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EN POSICION DE COMBATE

La vivienda es un derecho fundamental para que las personas puedan llevar una vida digna y constituye la puerta de acceso a una gran parte de
derechos, tales como: el empleo, el disfrute de la vida social y familiar y el acceso a las distintas prestaciones y servicios publicos.

Euskadi se enfrenta en la actualidad a una auténtica emergencia habitacional. El esfuerzo econdmico para hacer frente al alquiler o la compra de
una vivienda rebasa ampliamente el 30% de ingresos, porcentaje considerado razonable, y llega al 39% de media para las personas inscritas en
Etxebide. Encontrar un alojamiento digno ha dejado de ser un problema exclusivo de los mas vulnerables. Amplias capas de la sociedad vasca y
de sus clases medias sufren el problema de forma directa o a través de sus hijas e hijos. Nuestro futuro pasa por que las nuevas generaciones,
tengan opciones para emanciparse y desarrollar su proyecto vital. De ello depende, en buena parte, nuestra prosperidad econdmica, el bienestar
y la cohesidn social, que estan en la base de la construccién de una sociedad mas justa y desarrollada.

Abordar de forma seria y rigurosa el problema exige dar respuesta a la demanda que hoy no encuentra una oferta a precios razonables. Adoptar
una auténtica posicién de combate que permita enfrentar el complejo problema de escasez y carestia de la vivienda, en todos los frentes. Politicas
de oferta para aumentar el parque de vivienda protegida, movilizar las viviendas vacias, rehabilitar el parque de viviendas mds antiguo del Sur
de Europa, actuar sobre la ciudad construida y facilitar la construccion de viviendas libres. Politicas que requieren mayor flexibilidad para movilizar
suelos, simplificar procedimientos administrativos y recursos econdmicos a la altura de este desafio. El presente Plan Director de Vivienda 2025-
2027 tiene por objetivo impulsar 7.000 viviendas de alquiler asequible, y se inscribe en la estrategia a largo plazo marcada por el Pacto Social por
la Vivienda, que persigue alcanzar en el afio 2035 las 50.000 viviendas protegidas y aumentar en un 50% las viviendas de proteccién publica
pasando de las 74.000 actuales a 116.000.

Estas renovadas politicas de oferta deben ir acompafiadas de programas de proteccién de la demanda en el corto plazo, para atender a las
personas con necesidad de vivienda, dando cobertura al derecho subjetivo a la vivienda garantizado en la Ley Vasca de Vivienda 3/2015. Se trata
de una accién de Gobierno que actua de manera integral y bajo la debida coordinacién interinstitucional, para asegurar la Prestacion Econdmica
de Vivienda, las ayudas para facilitar la emancipacion de las personas jovenes y su acceso a la vivienda, asi como la proteccidn de los inquilinos y
los propietarios con ayudas e incentivos fiscales para el acceso a la vivienda.



La combinacion de politicas para aumentar la oferta y equilibrar los precios y la proteccién de la demanda poniendo a las personas en el centro,
en especial a las jovenes, es la formula para recuperar los equilibrios perdidos y que la sociedad recupere la expectativa de acceder a una vivienda
en condiciones razonables. El Plan Director de Vivienda 2025-2027 parte de estos principios y estructura sus estrategias e iniciativas en torno a
cuatro grandes ejes de actuacién:

1.

Zonas Tensionadas.

En el camino de las soluciones, el primer paso es admitir la existencia del problema que es, precisamente, lo que implica la declaracién de
zonas tensionadas. El rasgo diferencial de Euskadi en la aplicacion de esta politica es que estd basada en el acuerdo con los ayuntamientos.
La declaracién lleva aparejadas medidas de control de precios del alquiler; ampliacién de los contratos con prérrogas extraordinarias que
ofrecen mayor estabilidad a los inquilinos y lo que es clave para superar esta situacion: planes trianuales para incrementar la oferta de
vivienda, basados en la colaboracién institucional. Los planes locales se completan con acuerdos de pais, con una fiscalidad que aplica con
especial intensidad los incentivos para los propietarios que sacan sus pisos al alquiler residencial, limitacién de pisos turisticos; y medidas
especiales de acceso a programas publicos como Gaztelagun o Bizigune.

Abreviar, agilizar y viabilizar la tramitacion del suelo a través de reformas urbanisticas

El camino para que lo necesario se haga posible son reformas como la Ley de Medidas Urgentes en materia de suelo, vivienda y urbanismo;
o el Decreto de Medidas Urgentes. Su finalidad es responder con rapidez y decisidn a la nueva situacién de crisis habitacional. Las nuevas
normas incorporan medidas e instrumentos que contribuyen a agilizar la gestion del suelo por parte de los ayuntamientos, movilizar la
vivienda protegida y asequible, articular una gran reserva estratégica de suelo, aplicar sanciones por incumplimientos en zonas tensionadas,
ampliar los umbrales para el acceso a diferentes programas de apoyo a las clases medias y promover la conversion de lonjas comerciales y
espacios industriales en desuso, en alojamientos.



3.

Colaboracion publico-privada para la financiacién de la VPO en alquiler.

Es necesario dedicar mds recursos para aumentar la oferta de viviendas protegidas y asequibles y es posible hacerlo innovando con la creacién
de nuevos instrumentos de colaboracidn publico privada para apalancar una mayor capacidad de inversién en materia de vivienda
protegida en alquiler. Junto con la reserva estratégica de suelo que vamos a poner en marcha, articularemos un gran fondo social de vivienda
para el que nos apoyaremos en el Banco Europeo de Inversiones, el Instituto de Crédito Oficial, asi como en socios inversores vascos con
vocacién de permanencia y un acreditado compromiso social.

Acelerar el proceso de industrializacion de la construccion

Las reformas y los recursos que emprenderemos en este trienio tendrdn un alcance limitado si no las acompafiamos de una transformacion
del sector de la construccidén que lo modernice y le permita superar las limitaciones que lo lastran desde hace décadas. Por eso el presente
Plan se propone acompafiar y consolidar el importante proceso de industrializacién que el sector de la construccion estd experimentando y
gue consideramos estratégico por su capacidad de ahorrar plazos, de reducir impactos ambientales y riesgos laborales, asi como de disminuir
costes. Euskadi cuenta con una histdrica tradicion industrial y también ha contado con un sector de la construccidn que se vio gravemente
afectado por la crisis financiera e inmobiliaria de 2008. En este contexto, nos disponemos a elaborar y concertar una estrategia de
industrializacidon que permita fortalecer un sector que es clave para que los objetivos de incremento de la oferta de vivienda puedan verse
cumplidos.

El Plan Director de Vivienda 2025-2027 y la accion politica de la presente Legislatura vasca, se sustenta sobre tres grandes fundamentos politicos:
reformas, recursos y acuerdos. Activar estas tres grandes palancas como caracteristicas esenciales de nuestra hoja de ruta en materia de vivienda,
y hacerlo combinando acciones que afectan tanto a la oferta como a la demanda, permitird demostrar que el problema, por complejo que resulte,
tiene solucion.

Denis Itxaso
Consejero de Vivienda y Agenda Urbana






PARTE |
DIAGNOSTICO










1.- TENDENCIAS DEMOGRAFICAS Y MODELOS CONVIVENCIALES EN EUSKADI

En este Siglo XXI, Euskadi muestra una dindmica demografica marcada por un crecimiento moderado de la poblacién que se ha sustentado
en la aportacion positiva de la poblacion inmigrante frente a un intenso proceso de envejecimiento de la poblacién. La poblacién ha crecido
en un total de 128.797 personas, un 6,2% por encima respecto a 2001.

Gréfico 1.- Evolucién de la poblacién en Euskadi. 2001-2024

A 2001-2024:
128.797 +6,2%

2.208.007

2.079.210

2001 2024

Tabla 1.- Evolucién de la poblacion en Euskadi por TTHH y sexo. 2001-2024

2001/01/01 2024/01/01 Inc. 2001-2024
Alava/Alava 284.596 335.146 50.550 17,8%
Hombres 141.115 164.469 23.354 16,5%
Mujeres 143.481 170.677 27.196 19,0%
Bizkaia 1.122.180 1.150.037 27.857 2,5%
Hombres 545.160 553.841 8.681 1,6%
Mujeres 577.020 596.196 19.176 3,3%
Gipuzkoa 672.434 722.824 50.390 7,5%
Hombres 329.695 352.845 23.150 7,0%
Mujeres 342.739 369.979 27.240 7,9%

Fuente: Eustat

Grafico 2.- Evolucién de la poblacién en Euskadi por sexo. 2001-2024 (c.a.)
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En linea que la evolucién de estos ultimos anos, las
proyecciones demograficas de Eustat para 2036 plantean un
crecimiento demografico muy moderado para Euskadi:

+ 4% (88 mil personas) en 14 afios.



El proceso de envejecimiento es una tendencia estructural que se mantiene ya desde hace afios y se va a ir prolongado en los préximos a
pesar de la positiva aportacion de la inmigracién. La poblacién mayor de 65 anos ha crecido en 155 mil personas en lo que llevamos de siglo

XXI hasta alcanzar la cifra de 528 mil personas y suponer ya cerca de 1 de cada 4 habitantes (24% de la poblacion).

Gréfico 3.- Evolucidn de la poblacidn en Euskadi por grupos de edad (%)*. 2001-2024
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Tabla 3.- Evolucién de la poblacidn en Euskadi por grupos de edad y TT.HH. 2001-2024

01/01/2001
Alava/Alava 284.596
0-19 51.632
20-64 187.721
>= 65 45.243
Bizkaia 1.122.180
0-19 191.583
20-64 721.741
>=65 208.856
Gipuzkoa 672.434
0-19 120.813
20-64 432.065
>=65 119.556

Fuente: Eustat

1 EUSTAT. Proyecciones de poblacion

01/01/2023

335.146
63.452
195.446
76.248
1.150.037
194.874
674.664
280.498
722.824
132.976
417.640
172.208

2024/2001
50.550
11.820

7.725
31.005
27.857

3.291

-47.077
71.642
50.390
12.163
-14.425
52.652

17,8%
22,9%
4,1%
68,5%
2,5%
1,7%
-6,5%
34,3%
7,5%
10,1%
-3,3%
44,0%

Tabla 2.- Evolucién de la poblacidn en Euskadi por grupos de edad.

2001-2024

Euskadi
0-19
20-64
>=65

01/01/2001
2.079.210
364.028
1.341.527
373.655

01/01/2024
2.208.007
391.302
1.287.750
528.954

2024/2001
128.797
27.274
-53.777
155.299

6,2%
7,5%
-4,0%
41,6%



La principal tendencia demografica que incide de forma directa en el mercado de la vivienda, y especialmente en el crecimiento de la
demanda de alquiler consiste en el gran crecimiento del peso de la poblacidon nacida en el extranjero en los ultimos afnos hasta alcanzar el
19,2% de la poblacion vasca en 2024 frente al 3,1% en 2003, contando Euskadi con 298 mil personas en 2024 que han nacido en el extranjero.
250 mil mas que hace 23 anos. Desde 2001 el nimero de personas nacidas en el extranjero se ha incrementado en un total de 251.882, lo
gue supone un crecimiento del 541%, y contrasta con el 3,3% que ha crecido la poblacién total en Euskadi.

Tabla 4.- Evolucién de la poblacidn total y nacida en

el extranjero en la CAE. 2001-2023
Total CAE

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023
2024
Evolucién 2001-
2024

Fuente: Eustat

1.506.957
1.511.926
1.516.890
1.520.127
1.524.212
1.526.315
1.531.537
1.534.213
1.539.266
1.545.036
1.549.958
1.554.770
1.559.103
1.560.303
1.563.599
1.564.615
1.566.778
1.567.758
1.566.752
1.565.240
1.564.531
1.557.453
1.556.959
1.556.295

49.338
+3,3%

Extranjero

46.540

57.416

66.260

77.129

90.108
107.117
123.780
145.096
162.316
169.121
176.049
185.115
184.045
182.846
186.080
190.354
197.951
207.743
223.033
242.840
246.718
255.597
272.388
298.422

251.882
+541,2%

3,1%
3,8%
4,4%
5,1%
5,9%
7,0%
8,1%
9,5%
10,5%
10,9%
11,4%
11,9%
11,8%
11,7%
11,9%
12,2%
12,6%
13,3%
14,2%
15,5%
15,8%
16,4%
17,5%
19,2%

Tabla 5.- Evolucién del crecimiento interanual de la poblacidén nacida en el extranjero en la
CAE. 2001-2024
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Gréfico 4.- Porcentaje de poblacion nacida en el extranjero en la CAE por territorio histérico.
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Otra de las tendencias demograficas de mayor calado consiste en la reduccién creciente del nimero de personas que residen en los hogares
vascos. De este modo, el tamafio de los hogares vascos se viene reduciendo desde hace afios de forma constante, de forma que en la actualidad:
e El numero de personas que vive sola ha crecido desde 2010 en un 36%, hasta suponer 282.000 personas en toda Euskadi en 2023.
e EI30% de la poblacién vive solo/a en una vivienda. Solamente en un 40% de las viviendas conviven mas de 2 personas.

Tabla 6.- Viviendas familiares principales de la C.A. de Euskadi por ambitos territoriales y nimero de residentes. 01/01/2023

Numero

medio de 1 2 3-5 6-9 >=10

residentes
Euskadi 2,4 30,5% 30,2% 37,4% 1,8% 0,1%
Territorios Historicos
Alava / Alava 2,4 31,9% 29,9% 36,0% 2,2% 0,1%
Bizkaia 2,4 29,9% 30,6% 37,7% 1,7% 0,1%
Gipuzkoa 2,4 30,7% 29,7% 37,7% 1,8% 0,1%

Fuente: Eustat

Tabla 7.- Viviendas familiares principales de la C.A. de Euskadi con 1 o 2 residentes. 2010-2023

2010 2023 % Incremento

Total 843.321 925.373 9,7%
1 persona 207.477 282.166 36,0%
2 personas 242.457 279.318 15,2%
3-5 personas 374.763 346.375 -7,6%
6-9 personas 17.441 16.910 -3,0%
>= 10 personas 1.183 604 -48,9%
Numero medio de residentes 2,6 2,4

Fuente: Eustat



2.- EDIFICACION DE VIVIENDA Y USO DEL PARQUE DE VIVIENDA

EDIFICACION DE VIVIENDA

El ritmo de edificacion de vivienda protegida terminada crece en 2024 hasta 1.956 viviendas, el mejor registro desde 2014. En cambio, el
numero de viviendas libres terminadas decrece hasta las 1.925 viviendas en 2024, notablemente por debajo de los registros de los ultimos
diez afios. En cualquier caso, desde una mirada de largo plazo, el ritmo de edificacion de vivienda libre y protegida no ha sido lo
suficientemente elevado para dar respuesta a las necesidades y la demanda de vivienda de la poblacién vasca desde el fin de la Gran Recesidn
de 2008.

Tabla 8.- Viviendas protegidas terminadas 2014-2024 (tercer trimestre) por TTHH

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Alava / Alava 679 0 35 1 40 121 122 122 240 292 509
Bizkaia 969 1.537 1.127 236 665 1.106 218 783 804 398 758
Gipuzkoa 792 420 567 120 154 117 222 212 521 324 689
Euskadi 2.440 1.957 1.729 357 859 1.344 562 1.117 1.565 1.014 1.956

Tabla 9.- Viviendas libres terminadas 2014-2024 (tercer trimestre) por TTHH

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Alava / Alava 386 184 144 192 396 444 327 306 645 405 478
Bizkaia 1.144 1.965 1.298 1.035 1.621 1.373 1.709 1.735 1.376 1.014 1.076
Gipuzkoa 998 1.462 811 1.976 1.545 1.592 1.354 1.302 1.541 1.248 371
Euskadi 2.528 3.611 2.253 3.203 3.562 3.409 3.390 3.343 3.562 2.667 1.925

Fuente: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

En el caso de las viviendas iniciadas, la dindamica observada en 2004 es favorable en el caso de las viviendas protegidas superando la cota de
las 2.000 viviendas, el mejor registro del ultimo decenio. En cambio, el nimero de viviendas libres iniciadas en 2024 se sitla por debajo de
la cota de las 3.000 viviendas, lejos de los niveles registrados desde 2016.



Tabla 10.- Viviendas protegidas iniciadas 2014-2024 (tercer trimestre) por TTHH

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Alava / Alava 20 15 41 164 244 401 185 344 444 576
Bizkaia 645 753 576 756 882 794 620 928 1.145 775
Gipuzkoa 456 164 482 225 489 579 217 402 759 627
Euskadi 1.121 932 1.099 1.145 1.615 1.774 1.022 1.674 2.348 1.978

Fuente: Departamento de Vivienda. GV calificaciones provisionales y definitivas de VPO y actas de replanteo y de recepcion provisional de viviendas sociales
Ultima actualizacién a 27/01/2025

Tabla 11.- Viviendas libres iniciadas 2014-2024 (tercer trimestre) por TTHH

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Alava / Alava 79 201 258 466 508 367 497 485 862 393
Bizkaia 1.102 987 1.564 1.033 2.566 2.859 1.279 1.320 1.484 1.891
Gipuzkoa 1.000 1.143 2.290 1.421 1.542 1.260 1.393 1.260 1.133 1.459
Euskadi 2.181 2.331 4.112 2.920 4.616 4.486 3.169 3.065 3.479 3.743

Fuente: Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

VIVIENDA DESHABITADA Y VIVIENDA GESTIONABLE

Diversos factores como la presién de la demanda de vivienda y el menor ritmo de edificacidn, asi como el mayor alcance de Programas como

Bizigune, han supuesto en los ultimos afios un decremento de la vivienda deshabitada

En 2023, ultimo afio para el que se dispone de la informacidn de la Estadistica bienal de Uso de la Vivienda del Gobierno Vasco, se detectan
43.053 viviendas deshabitadas en Euskadi, 3.704 viviendas menos que en 2021, lo que supone una reduccion del 7,4% de forma coherente a

la tendencia de los ultimos afios.

- Se contabilizan 25.450 viviendas deshabitadas potencialmente gestionables para programas como Bizigune (viviendas vacias que
no se encuentran en oferta y que no estdn deshabitadas por traslados de fuerza mayor), lo que representa el 2,4% del parque de

viviendas de Euskadi y suponen un moderado decremento de 682 viviendas menos en 2021.

- En cambio, se reducen considerablemente las viviendas deshabitadas que se corresponden a la definicidon de la Ley 3/2015 de
vivienda de 18 de junio a las que seria de aplicacién el canon de vivienda deshabitada (viviendas que llevan mas de dos afios

deshabitadas) hasta contabilizarse 9.045 viviendas en 2023, frente a 11.400 viviendas en 2021.

2024
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2.005

2024
336
1.733
791
2.860






Gréfico 5.- Evolucidn de las viviendas deshabitadas segun las diversas tipologias. 2021-2023
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Fuente: Departamento de Vivienda y Agenda Urbana. Encuesta sobre el Uso de la Vivienda. 2023



En Bizkaia se detecta la mayor incidencia de las viviendas deshabitadas gestionables excluyendo los traslados de fuerza mayor, donde se
concentran 16.212 viviendas gestionables y suponen el 2,9% del parque de viviendas. Asimismo, se mantiene la tendencia estructural
asociada a la mayor incidencia de la vivienda deshabitada en los municipios de menor dimensién y, de forma coherente, a la menor incidencia
en las grandes ciudades, debido a la mayor presion de la demanda.

Gréfico 6.- Incidencia de la vivienda deshabitada gestionable excluyendo traslados por Territorio Histdrico. 2021-2023 (% sobre el parque de viviendas de cada territorio)
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Fuente: Departamento de Vivienda y Agenda Urbana. Encuesta sobre el Uso de la Vivienda. 2023

Gréfico 7.- Viviendas deshabitadas gestionables segin dimensidn municipal. 2021-2023. Tasa de incidencia
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3.- NECESIDAD Y DEMANDA DE VIVIENDA

NECESIDADES DE VIVIENDA

En 2023 se contabilizan 70.012 personas de 18 a 44 aiios que plantean la necesidad de acceso a su primera vivienda en la CAPV, lo que se
traduce en 63.378 viviendas necesarias en un horizonte de 4 afios (6,9% de los hogares) mientras que 77.369 hogares se plantean el cambio
de vivienda.

Grafico 8.- Necesidades de acceso a la primera vivienda (en nimero de viviendas), hogares con necesidad de cambio de vivienda de sus viviendas sobre el total del parque
de vivienda en 2023

()
6,9% 8,4%
Peso relativo sobre el
77.369 total de hogares de
63.378 Euskadi
Acceso Cambio

Fuente: Encuesta de Necesidades y demanda de vivienda. Gobierno Vasco

El nimero de personas que manifiesta la necesidad de acceso a una primera vivienda se incrementa en un 9% en 2023 de forma que continua
la tendencia creciente observada desde 2019. En cambio, las necesidades de cambio se reducen en un 6%, dando continuidad a la tendencia
decreciente observada desde 2019.

Grafico 9.- Necesidades de acceso a la primera vivienda (en nimero de viviendas), hogares con necesidad de cambio de vivienda. 2013-2023
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Sin embargo, un aspecto fundamental para caracterizar esta demanda de vivienda se asocia a la precaria situacion econdmica de la mayoria
de las personas que manifiesta la necesidad de acceso a su primera vivienda. cuatro de cada cinco personas con necesidad de acceder a su
primera vivienda no disponen de ingresos suficientes para responder a esta necesidad. Esta constatacion es clave a la hora de disefiar la
politica de vivienda, de forma que 8 de cada 10 personas con necesidad de acceso a su primera vivienda no va a poder acceder al mercado
de vivienda libre ni en compra, ni en alquiler.

Gréfico 10.- Personas de 18 a 44 aiios con necesidades de acceso a la primera vivienda y que cuentan con algun tipo de ingreso por suficiencia de los ingresos y por
régimen de tenencia de las viviendas demandadas. 2023

Suficiencia de los ingresos Régimen de tenencia
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Fuente: Encuesta de Necesidades y demanda de vivienda. Gobierno Vasco

DEMANDA DE VIVIENDA PROTEGIDA

A finales de 2024 Etxebide registré 9.557 solicitudes mas que en 2023 (+10,6%) hasta rozar las 100 mil solicitudes (99.872 solicitudes). Este
fuerte incremento se concentrd en la demanda de vivienda protegida en alquiler que registra un gran crecimiento el 15,3% con 10.513
solicitudes mas que en 2023, mientras que la demanda de vivienda protegida en compra redujo en un 4,5% (956 solicitudes menos que en

2023).






Grafico 11.- Demanda de vivienda protegida registrada en Etxebide (expedientes de solicitud). 2010-2024

86.896  84.376 84.780  86.659

99.872

90.315
70.179 76.640  77.027

74.078

62.515 65.004

54.042  53.620 53.327

2010 2011 2012 2013

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Grafico 12.- Demanda de vivienda protegida registrada en Etxebide (expedientes de solicitud). Variacion 2023-2024
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Grafico 13.- Demanda de vivienda protegida registrada en Etxebide (expedientes de solicitud) segliin régimen de acceso solicitado. 2010-2024
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Fuente: Departamento de Vivienda y Agenda Urbana. Gobierno Vasco

El nivel de ingreso de las unidades de convivencia inscritas en Etxebide es muy reducido, especialmente de la demanda en régimen de alquiler,
lo que hace muy dificil su acceso al mercado libre. Esta constataciéon refuerza la ya detectada con anterioridad al analizar los datos de la
Encuesta de Necesidades y Demanda de Vivienda y pone en el centro de las posibles soluciones de una politica sélida de vivienda que tenga
al alquiler como apuesta estratégica.

Gréfico 14.- Ingreso medio de las unidades inscritas en Etxebide en Gréfico 15.- Ingreso medio de las unidades inscritas en Etxebide
régimen de alquiler. 2024 en régimen de compra. 2024
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Fuente: Departamento de Vivienda y Agenda Urbana. Gobierno Vasco

La incidencia de la demanda de vivienda protegida resulta muy elevada en toda Euskadi si la ponemos en relaciéon con el tamaio de la
poblacién. Por territorios histdricos, la ratio de incidencia segun la poblacidon en Gipuzkoa se situa ligeramente por debajo del resto de
territorios histéricos (4,0 solicitudes por cada 100 habitantes), mientras que es mds elevada en Bizkaia (4,7) y Alava (5,0).

Gréfico 16.- Numero de solicitudes en Etxebide por cada 100 habitantes. IV trimestre 2024
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Fuente: Departamento de Vivienda y Agenda Urbana. Gobierno Vasco



La demanda de vivienda en alquiler crece con mucha intensidad en los tres territorios en 2024, aunque con mayor fuerza en Alava (+285). En
cambio, la demanda de vivienda en compra se reduce respecto a 2023 en Bizkaia y Gipuzkoa, mientras que crece en Alava si bien desde un
nivel de partida en 2023 reducido.



Gréfico 17.- Evolucidén de la demanda de Etxebide por régimen de acceso y territorio histdrico. 2021-2024
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A diferencia de lo que sucedia hace una década, la mayoria de las personas y familias inscritas en Etxebide residen ya en una vivienda en
alquiler libre segln las diversas encuestas realizadas por el Departamento de Vivienda, asi se deduce de los informes realizados por el
Observatorio Vasco de la Vivienda, en los que se concreta que 8 de cada 10 solicitudes que demandan una vivienda protegida en régimen de

alquiler residen en una vivienda en alquiler libre, siendo cada vez mayor, dentro de este colectivo, las personas y familias que residen en una
vivienda compartida.

Grafico 18.- Situacion de las personas y familias inscritas en Etxebide segun su relacion con el acceso a la vivienda. % sobre el total de solicitudes que contindan inscritas
en Etxebide. Personas y familias emancipadas vs no emancipadas
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Fuente: Encuesta a solicitudes inscritas en Etxebide. Observatorio Vasco de la Vivienda

Asimismo, cerca de la mitad de estas personas y familias reciben algin tipo de ayuda o prestacidn para el pago de la renta de alquiler libre
por parte del Gobierno Vasco. De este modo, el gran incremento de la demanda registrado en los ultimos afios estd generando el
tensionamiento de los principales mercados de vivienda locales, especialmente los mercados de las capitales vascas y de sus areas
metropolitanas ocasionando un impacto negativo sobre el esfuerzo econédmico medio para el pago del alquiler libre entre la mayoria de las
familias emancipadas en el mercado de alquiler libre que supera ampliamente el 30% de los ingresos familiares.



4.- MERCADO DE ALQUILER

En Euskadi se contabilizan 137.123 viviendas principales en alquiler, el 14,8% del parque de vivienda. En los ultimos afios se ha producido un
proceso de crecimiento considerable del parque de alquiler en la préctica totalidad de municipios vascos. De este modo, el peso relativo del

parque de alquiler se ha incrementado con fuerza en las capitales y en los municipios de mayor dimension.

Sin embargo, se detecta una oferta insuficiente para responder a la creciente demanda. El margen de crecimiento sobre el parque construido
seria, por tanto, cada vez mas reducido, lo que resulta especialmente preocupante por la dificultad de dar una respuesta a corto plazo a estos

colectivos y grupos de personas que optan por el alquiler como Unica forma posible de acceso a la vivienda.

Tabla 12.- Viviendas familiares principales de la C.A. de Euskadi por ambitos territoriales segun régimen de tenencia. 2023

Euskadi

Alava

Bizkaia

Gipuzkoa

Bilbao

Donostia-San Sebastian
Vitoria-Gasteiz

Fuente: Eustat

Fuente: Eustat

Total
925.373
140.970
483.707
300.696
149.358

79.460
107.451

Alquiler
137.123
21.714
67.323
48.086
24.986
16.406
17.702

Peso relativo
14,8%
15,4%
13,9%
16,0%
16,7%
20,6%
16,5%

Comarcas

Aiana
Alavako Errioxa / Rioja Alavesa

Alavako Kantaurialdea / Cantébrica Alavesa

Alavako Lautada / Llanada Alavesa
Alavako Mendialdea / Montafia Alavesa
Arratia Nerbioi / Arratia-Nervion
Bidasoa Beherea / Bajo Bidasoa

Bilbo Handia / Gran Bilbao
Debabarrena / Bajo Deba

Debagoiena / Alto Deba

Donostialdea

Durangaldea / Duranguesado
Enkartazioak / Encartaciones
Gernika-Bermeo

Goierri

Gorbeialdea / Estribaciones del Gorbea
Markina-Ondarroa

Plentzia-Mungia

Tolosaldea

Urola-Kostaldea / Urola Costa

Fuente: Eustat

Total

2.546
4.719
14.260
114.276
1.545
9.875
32.294
365.865
23.518
26.372
140.251
40.312
13.174
19.656
28.039
3.624
10.713
24,112
20.174
30.048

Alquiler

229
651
1.739
18.532
154
1.365
5.704
52.016
3.484
3.047
25.074
5.073
1.723
2.436
3.668
409
1.336
3.374
2.842
4.267

Peso relativo

9,0%
13,8%
12,2%
16,2%
10,0%
13,8%
17,7%
14,2%
14,8%
11,6%
17,9%
12,6%
13,1%
12,4%
13,1%
11,3%
12,5%
14,0%
14,1%
14,2%



El parque de alquiler ha crecido un 74% en entre 2011 y 2021, siendo este
crecimiento generalizado, pero especialmente intenso en Gipuzkoa.

La renta media de las viviendas en alquiler en Euskadi se situa en 754
euros mensuales mostrando notables diferencias territoriales.

Gréfico 19.- Crecimiento del numero de viviendas en régimen de alquiler. 2011-
2021 Tabla 13.- Renta media mensual de los contratos de alquiler libre de vivienda

20.736 22'7703 habitual colectiva vigentes a 31 de diciembre de 2023 y 30/9/2024 por TT.HH. y
53,7% 107,0% tamafio del municipio
. 9'0807 Alquileres vigentes a fecha

C.A. de Euskadi 82,5% 31/12/2023 30/09/2024

52.596 (+74,2%) Euros/mes Euros/mes

) Euskadi 739,7 761,3

Araba/Alava Bizkaia Gipuzkoa Territorio Histérico

Alava 667,5 687,9

Gipuzkoa 770,5 794,2

2021-2011 Bizkaia 738,2 758,3

Incremento % incremento Tamaiio del municipio

viviendes Menos de 2.500 hab. 548,5 561,7

Afiana (comarca) 77 46,7% De 2.500 a 5.000 hab. 591,2 608,6

Alavako Lautada / Llanada Alavesa 7.919 86,3% De 5.001 a 10.000 hab. 626,3 643,9

Alavako Mendialdea / Montafia Alavesa 51 55,4% De 10.001 a 20.000 hab. 655,2 673,0

Arratia-Nerbioi / Arratia-Nervién 488 68,4% De 20.001 a 40.000 hab. 699,1 719,6

Bidasoa Beherea / Bajo Bidasoa 2.693 104,1% De 40.001 a 100.000 hab. 740,9 763,1

Bilbo Handia / Gran Bilbao 15.492 51,8% Mas de 100.000 hab. 828,1 853,8

Debabarrena / Bajo Deba 1.452 85,7% Fuente: EMAL. Departamento de Vivienda y Agenda Urbana. Gobierno Vasco

Debagoiena / Alto Deba 1.182 72,6%
Donostialdea 12.484 121,3%
Durangaldea / Duranguesado 1.776 63,4%
Enkartazioak / Encartaciones 470 42,7%
Alavako Errioxa / Rioja Alavesa 223 55,9%
Gernika-Bermeo 632 39,7%
Goierri 1.521 84,5%
Gorbeialdea / Estribaciones del Gorbea 213 109,8%
Alavako Kantaurialdea / Cantabrica Alavesa 604 61,3%
Markina-Ondarroa 454 58,7%
Plentzia-Mungia 1.424 84,5%
Tolosaldea 1.351 105,6%
Urola Kosta 2.090 104,2%

Fuente: Eustat






Las capitales y sus areas metropolitanas presentan los niveles de renta mds elevados del conjunto de contratos vigentes en septiembre de 2025,

destacando Donostia que supera los 1.006 euros mensuales. En cambio, en Vitoria-Gasteiz el precio medio se sitla en 721 euros y en Bilbao en
836 euros. En los municipios de menor tamaio el precio medio de las rentas de alquiler se reduce significativamente. En todo caso, la situacién

del mercado de alquiler es también preocupante en estos municipios por lo reducido del nivel de ingreso de las personas y familias que residen

este régimen de acceso.

Gréfico 20.- Renta media de los contratos de alquiler vigentes por municipio. 3T de 2024
Alava/Alava Gipuzkoa Bizkaia
] Donostia / San Sebastian | 1.015 Getxo
Vitoria-Gasteiz 721 Zarautz 1 885 Leioa
Astigarraga | 858 Urduliz
i Hondarribia | 794 Bilbao
Laudio/Llodio 584 Lasarte-Oria | 793 Sopela
| Orio | 768 Berango
Pasaia ] 756 Etxebarri
Amurrio 566 Usurbil | 753 Gorliz
| Zumaia | 751 Derio
Urnieta | 746 Mungia
Agurain/Salvatierra 507 Irun | 745 Erandio
J Errenteria : 737 Barakaldo
Lezo 731 Galdakao(1)
Oiartzun | 726 Santurtzi
Hernani | 715 Portugalete
Andoain | 695 Basauri
Tolosa | 673 Durango
Beasain | 658 Arrigorriaga
Villabona | 641 Amorebieta-Etxano
Deba | 634 Sestao
Arrasate/Mondragon 1 629 Valle de Trapaga-Trapagaran
Ordizia | 624 Abanto y Ciervana-Abanto Zierbena
Eibar 1 603 Gernika-Lumo
Azpeitia | 591 Abadifio
Lazkao ] 586 Muskiz
Aretxabaleta ] 580 Ortuella
Bergara ] 575 ZaI.Ia
Azkoitia | 569 Elorrio
ORati ) 568 Guefies
Elgoibar | 563 Ermua
Urretxu 1 557 Balmas?d'a
Zumarraga 1 557 Lekeitio
Legazpi 1 a9 4 Ondarrt?a
Mutriku | 29 Markina-Xemein
- Bermeo

941
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845
837
835

808

801

759

740
729
725
716

697
694
688
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Fuente: Departamento de Vivienda y Agenda Urbana. Gobierno Vasco
Centrando la mirada en los nuevos contratos depositados cada afio, se constata un crecimiento significativo del precio medio del alquiler del
3,8% en el tercer trimestre de 2024, lo que supone una cierta moderacién respecto al crecimiento interanual del 5,9% registrado al final de

2023.
Tabla 14.- Renta media mensual de las fianzas depositadas cada afo. Anual 2016-2024 3T
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Renta mensual media v v Y \Y, | Il ! \Y) | Il 1]
(€) Euros/mes Euros/mes Euros/mes Euros/mes Euros/mes Euros/mes Euros/mes Euros/mes Euros/mes Euros/mes Euros/mes
Euskadi 696,5 702,7 712,1 743,8 753,5 771,5 794,3 786,1 790,8 806,0 824,9
Territorio Histdrico
Alava 624,1 628,3 656,3 694,0 693,5 711,7 728,6 740,0 728,9 735,6 743,1
Gipuzkoa 718,2 727,3 740,5 766,4 784,5 806,0 833,6 813,5 823,4 837,8 859,9
Bizkaia 700,3 704,4 707,3 740,8 749,5 765,4 786,6 778,7 783,8 801,7 826,7
Tamaiio del
municipio
Menos de 2.500 hab. 512,3 523,8 537,3 551,0 569,5 574,6 588,0 568,4 574,1 604,5 589,0
De 2.500 a 5.000 hab. 559,8 583,2 579,9 619,2 612,9 615,1 619,9 630,3 643,6 656,8 624,2
E:bS'OOI 210.000 587,0 580,3 614,7 636,4 634,5 650,1 659,9 669,1 670,2 675,9 710,8
Eaeblo'OOl a20.000 616,3 624,9 642,2 663,7 674,1 677,7 693,0 682,6 692,3 700,8 712,4
Eaeb20.001 a40.000 650,7 660,4 671,4 693,6 705,5 717,4 743,9 740,7 746,3 754,2 754,5
E:b40'001 a100.000 705,5 695,5 717,5 738,7 760,4 774,6 794,9 784,8 802,1 812,1 818,7
Mas de 100.000 hab. 790,4 791,7 790,8 840,0 845,8 864,0 886,7 895,2 899,9 911,2 933,2

Fuente: EMAL. Departamento de Vivienda y Agenda Urbana. Gobierno Vasco

Asimismo, segun la Encuesta a los hogares en régimen de alquiler del Gobierno Vasco, a consecuencia de estas rentas tan elevadas, los
hogares vascos en régimen de alquiler de dedican, como media, el 37,9% de sus ingresos al pago del alquiler, mientras que uno de cada
cuatro (24,7%) dedica mas del 50% de sus ingresos a ese pago.

Incremento
12 meses
ultimos

3,8%
2,0%

3,1%
5,2%

0,2%
0,7%

7,9%

2,7%

1,4%

3,1%
5,2%



El Observatorio Vasco de la Vivienda viene publicando informes periddicos identificando el listado de municipios tensionados de acuerdo
con los criterios de la Ley 12/2023 del 24 de mayo por el derecho a la vivienda y la dltima informacion estadistica oficial disponible. En la
actualidad, la poblacidn residente en los municipios tipificados como zonas tensionadas en su totalidad (1.532.545 personas) representa el
69,41% de la poblacién total de la CAPV y se detalla en la tabla siguiente. Este calculo se ha realizado incluyendo a la lista de municipios que
se adjunta a continuacidn, aquellos que ya esta en proceso de tramitacién de la solicitud como son. Errenteria, Lasarte-Oria, Zumaia, Irun,
Donostia, Galdakao (Distrito 2), Barakaldo, Astigarraga, Hernani, Lezo y Usurbil.

Araba Bizkaia Gipuzkoa

- Vitoria-Gasteiz - Balmaseda - Arrasate/Mondragdn
- Basauri - Azkoitia
- Berango - Bergara
- Bermeo - Deba
- Bilbao - Getaria
- Derio - Hondarribia
- Elorrio - Legazpi
- Erandio - Oiartzun
- Ermua - Ofati
- Gorliz - Orio
- Lekeitio - Pasaia
- Portugalete - Soraluze-Placencia de las
- Santurtzi Armas
- Sestao - Tolosa
- Sondika - Zarautz
- Sopela
- Urduliz



5.- PRECIO DE LA VIVIENDA EN LAS TRANSACCIONES DE COMPRAVENTA

VIVIENDA LIBRE USADA

El precio por metro cuadrado de las compraventas de vivienda libre usada crece muy ligeramente en 2024 y alcanza su mayor valor desde
2012 en Euskadi. En el cuarto trimestre de 2024 el precio medio de las compraventas registradas de vivienda usada en Euskadi se sitda en
2.981 euros por metro cuadrado, lo que supone un crecimiento muy moderado del 0,9% mas que en 2023. En todo caso, este precio medio
supera en casi 1.000 euros por metro cuadrado el promedio estatal.

Gréfico 21.- Evolucidn del precio por metro cuadrado construido de la vivienda usada en Euskadi y en Espafia. 2012-2024
Tasa de incremento
24/23

2653 2727 2.833 2.859 2.865 2.891

2.536
2354 309 2350 2406 2415 2498
& . ¢ 1.913 1.917 .
M ¢ ¢ ¢ 1606 1.684 1.731 1647 1.773
1.474 1.423 1.432 1.470 1.533 :
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
—e— Espanfia Euskadi

Fuente: Estadistica de compraventa de inmuebles. Organo Estadistico Especifico. Departamento de Planificacién Territorial, Vivienda y Transportes y Colegio de Registradores de la Propiedad, Bienes Muebles y
Mercantiles de Espafia. Estadistica Registral Inmobiliaria



El precio medio de Euskadi supera en casi mil euros la media de Espafia y ocupa el tercer puesto en el ranking por Comunidades Auténomas,
solo superada por las Comunidades Auténomas de Madrid e llles Balears.

Gréfico 22.- Ranking de precios medios por metro cuadrado construido de la vivienda usada en las CCAA. 2024

Madrid (Comunidad de) 3.292
Balears (llles) 3.262
Euskadi 2.865
Catalufia 2.406
Canarias 2.344
Media Espaia [ 1917
Navarra (Comunidad Foral de) 1.808
Cantabria 1.668
Andalucia 1.616
Comunitat Valenciana 1.425
Galicia 1.397
Aragoén 1.377
Asturias (Principado de ) 1.243
Rioja (La) 1.228
Murcia (Region de) 1.093
Castillay Ledn 1.044
Castilla-La Mancha 817

Extremadura 723

Fuente: Estadistica de compraventa de inmuebles. Organo Estadistico Especifico. Departamento de Planificacidn Territorial, Vivienda y Transportes y Colegio de Registradores de la Propiedad, Bienes Muebles y
Mercantiles de Espafia. Estadistica Registral Inmobiliaria
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Las capitales vascas se encuentran entre las ciudades de Espafia en las que resulta mas cara la vivienda usada, siendo Donostia donde se
registra el mayor precio medio de las compraventas de vivienda usada, 5.707 €/m?en el cuarto trimestre de 2024 registrando un fuerte
incremento respecto a 2023 (+6,1%).

Gréfico 23.- Evolucidn del precio por metro cuadrado construido de la vivienda usada en las capitales de Euskadi. 2012-2024 in:f:gg:to

6.000 - 5152 5378  5.708 b5

4.715 4.711 4.817

4.328 4.236
3.990 3.790 3.831 4.110

3.493 : 3.505 3.554 ’ 5,5%

4.000 - 3.130 3.068
2.602 2.687 2.820 2.938 2.909
2516 ;300 2344 2468 2371  24% - :
2.000 3%
000 | 2.556 2.473
2.330 2.220 2.144 2.175 2.315 2.436
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Vitoria-Gasteiz Bilbao Donostia / San Sebastian

Fuente: Estadistica de compraventa de inmuebles.

VIVIENDA NUEVA LIBRE

A diferencia de lo observado en el caso de la vivienda usada, el precio medio por metro cuadrado construido de la vivienda nueva libre crece
muy notablemente en 2024, tras la ralentizacidén que experimentd en 2023 y Euskadi se situa tras Madrid en los niveles mas elevados del
Estado.

Grafico 24.- Evolucidn del precio por metro cuadrado construido de las transacciones de compraventa de vivienda nueva libre en Euskadi y en Espafia. 2012-2024

Tasa de incremento

3485 3318 3247 3668 pmamoT
2788 2698 2.956 3.039 12,97%
' 2524 5406 2603 2465 2616 .
' ———— ¥ ¢ ¢ ¢ —e 2,87%
; 5 6 loo4 2021 2087 2161 2223

1ees 1778 1831
1501 1372 1367 1536 1583
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—&— Espaiia Euskadi



Fuente: Estadistica de compraventa de inmuebles. Organo Estadistico Especifico. Departamento de Planificacidn Territorial, Vivienda y Transportes y Colegio de Registradores de la Propiedad, Bienes Muebles y
Mercantiles de Espafia. Estadistica Registral Inmobiliaria



Gréfico 25.- Ranking de precios medios por metro cuadrado construido de la vivienda libre nueva en las CCAA. 2023

Balears (llles) 3.288
Euskadi 3.247
Madrid (Comunidad de) 3.173
Catalufia 2.643
Navarra (Comunidad Foral de) 2.361
Media Espafia | 2161
Aragon 2.110
Canarias 1.990
Comunitat Valenciana 1.934
Andalucia 1.839
Cantabria 1.759
Asturias (Principado de ) 1.714
Castillay Leén 1.440
Galicia 1.427
Rioja (La) 1.391
Murcia (Regidn de) 1.294
Extremadura 1.102

Castilla-La Mancha 1.041

Fuente: Estadistica de compraventa de inmuebles. Organo Estadistico Especifico. Departamento de Planificacién Territorial, Vivienda y Transportes y Colegio de Registradores de la Propiedad, Bienes Muebles y
Mercantiles de Espafia. Estadistica Registral Inmobiliaria



6.- EFECTOS SOCIALES DEL MERCADO DE LA VIVIENDA

La cuota media de las nuevas hipotecas firmadas en Euskadi continda creciendo en 2024 hasta situarse en 768 euros de promedio en 2024., 30
euros por encima del promedio estatal.

De forma coherente, el esfuerzo medio para el pago de la vivienda de las nuevas hipotecas firmadas crece en 2024 hasta situarse en el 30% del
salario medio de Euskadi, de forma que sigue una tendencia ascendente en los Ultimos aifos, aunque se sitla 2,4 puntos porcentuales por debajo
de la media estatal. Hay que subrayar que este esfuerzo medio se calcula sobre el salario medio de las personas asalariadas de Euskadi, que no
tiene por qué coincidir con el salario medio de las personas y familias que han firmado una hipoteca en 2024.

Gréfico 26.- Evolucidn de la cuota hipotecaria y del esfuerzo financiero (cuota sobre coste salarial medio en Euskadi) de las hipotecas constituidas en Euskadi y en Espafia.
2019-2024

Cuota Hipotecaria (€)

729,1€ 768,0 €
679,3 €
6182 € 656,7 € 6364 € 738,0€
’ 706,3 €
> ¢ n 646,7 €
591,1€ 591,0€ 595,0€
2019 2020 2021 2022 2023 2024
—&— Espafia Euskadi
Esfuerzo Financiero (%)
32,2% 32,4%
30,4% 31,0% 29,8% 31,0% " ° Y
29,2% s 29,1% 30,0%
27,0% 27,0% 28,5%
2019 2020 2021 2022 2023 2024
—e— Espafia Euskadi



Fuente: Colegio de Registradores de la Propiedad, Bienes Muebles y Mercantiles de Espafia. Estadistica Registral Inmobiliaria
En 2024 decrece de forma significativa el nUmero de ejecuciones hipotecarias hasta registrarse un total de 475 en toda la CAPV, frente a 615 en

2023, aunque se incrementan los lanzamientos judiciales asociados a las mismos hasta situarse en 78 lanzamientos, 23 lanzamientos mas que en
2023. En todo caso, el nimero de lanzamientos se encuentra en 2024 muy por debajo del nimero de lanzamientos registrados desde 2013 a
excepcion de 2023 y 2020 (aiio del Covid 19).

Grafico 27.- Evolucidn de las ejecuciones hipotecarias y los lanzamientos asociados a ellas, en Euskadi. 2013-2024

817 780
711 751 657
616 615
511 519
433 475
237
169 144
273 231 268 256 249 235 les e 55 8
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Ejecuciones hipotecarias presentadas por TSJ Lanzamientos derivados de ejecuciones hipotecarias

Fuente: Estadistica del Consejo General del Poder Judicial

El nimero de lanzamientos judiciales finalmente practicados como consecuencia de procedimientos derivados de la LAU en Euskadi continta
descendiendo en 2024, de forma que se contabilizan durante todo el 2024 un total de 498 lanzamientos, frente a 518 lanzamientos en 2023. En
todo caso, en los dos uUltimos trimestres de 2024 se ha producido un incremento del nimero de lanzamientos respecto a los mismos trimestres

de 2023.

Gréfico 28.- Lanzamientos practicados como consecuencia de procedimientos derivados de la Ley de Arrendamientos Urbanos
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Fuente: Estadistica del Consejo General del Poder Judicial
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Finalmente, la incidencia relativa de las ejecuciones hipotecarias y de sus lanzamientos derivados, asi como de los lanzamientos asociados a la
LAU se sitla en Euskadi, también este afio, notablemente por debajo de la media estatal.

Gréfico 29.- Ejecuciones hipotecarias y lanzamientos asociados a ellas por cada 100.000 habitantes en Euskadi y en Espafia. 2023

41,1 40,9
28,1
233
11,0
Lanzamientos derivados de ej. Hip. Ejecuciones hipotecarias presentadas Lanzamientos LAU
M Espaia Euskadi

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de INE y la Estadistica del Consejo General del Poder Judicial






EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION Y DE LA
REHABILITACION



1.- LA MAGNITUD ECONOMICA DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

El valor afiadido bruto generado por el sector de la construccién crecié un 2,2% en el ultimo trimestre de 2024, lo que supone una cierta
ralentizacion respecto a la tasa de crecimiento del 2,6% en 2023. Este ritmo de crecimiento resulta muy similar al del conjunto de la economia

vasca.

Como se analizara mas adelante, el sector de la construccién no acaba de alcanzar un nivel de crecimiento mas consistente, lastrado en gran
medida por la escasa actividad en el sector de edificacion en los ultimos afos, siendo la notable actividad de rehabilitacion la que estd permitiendo
compensar esta decreciente actividad en la edificacién.

Gréfico 30.- Evolucidn del PIB y del VAB de la construccién 2020-2024

Datos trimestrales
2,8 2,5 2,2 2,1 1,8
— & - 2
26 23 18 17 15
-14,4
2020 2021 2022 2023 2024 2023 T2 2023713 2023 T4 202471 2024 T2
PIB real p.m. —=&— Construccion

Fuente: Eustat. Cuentas Trimestrales



2.- ESTRUCTURA EMPRESARIAL

El sector se caracteriza por el predominio de las microempresas y el escaso nimero de grandes empresas: 18.456 establecimientos disponen de
menos de 10 empleos y representan el 95% del tejido empresarial del sector. En el otro extremo, solamente existen 76 empresas de mas de 50
empleos, que agrupan al 12% del empleo.

Tabla 15.- Establecimientos y empleos por la dimension de estos. 2024

, % sobre el total del
Numero de ? % sobre el total de

. Personas empleadas numero de
establecimientos . Personas empleadas
establecimientos

Total 19.433 55.804

=<2 15.901 18.171 81,8% 32,6%
3-5 1.812 6.695 9,3% 12,0%
6-9 745 5.372 3,8% 9,6%
10-14 392 4.593 2,0% 8,2%
15-19 177 2.977 0,9% 5,3%
20-49 330 10.153 1,7% 18,2%
50-99 53 3.705 0,3% 6,6%
100-249 21 2.986 0,1% 5,4%
250-499 1 -- 0,0% --
>=500 1 -- 0,0% --

Fuente: DIRAE Eustat



3.-

EL EMPLEO DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

El sector agrupa a 56.400 empleos en el Ultimo trimestre de 2024 y supone el 5,7% del empleo vasco. Desde 2010 ha perdido 15.400 empleos
netos, lo que contrasta con el crecimiento del empleo en el conjunto de la economia vasca en este periodo. Por tanto, el impacto negativo sobre
el empleo de la Gran Recesién continua persistiendo en el empleo del sector de la construccion vasco.

Grafico 31.- Evolucidn del empleo* del sector de la construccién en Euskadi. 2010-2024

9378 9250 8984  gs43  ss06 8945 9045 9199 9356 9512 9292 9404 9642 9744 9951
71,6 66,3 57,4 46,4 47,1 47,0 48,0 48,2 50,3 51,6 50,1 53,0 57,9 56,0 56,4
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Euskadi —a— Construccion
Peso relativo
7,2%
6,4%
’ 6,0%
) ) ) )
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: P.R.A.Eustat

* El empleo no coincide exactamente con el dato de las personas empleadas que proporciona el DIRAE AL tratarse de metodologias de calculo diferentes



El empleo del sector en Bizkaia continiia mostrando el mayor peso relativo sobre el empleo total del territorio (6,4%), aunque el sector ha perdido
10,5 mil empleos desde 2010 y ha contribuido a la recuperacién del empleo desde 2019 al igual que Alava. En cambio, Gipuzkoa pierde 5.300
empleos desde 2010.

Tabla 16.- Evolucion del empleo del sector de la construccion en Euskadi por Territorio Histdrico 2010-2023 (miles de empleos y peso relativo sobre el empleo del territorio)

2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Euskadi 71,6 47 48 48,2 50,3 51,6 50,1 53 57,9 56,2
Alava / Alava 8,6 7,5 7 7,2 6,8 5,8 6 6,9 9 8,0
Bizkaia 41,6 24 24,7 24 25,5 28,2 28,2 29,3 31,1 32,1
Gipuzkoa 21,4 15,5 16,3 17 18 17,5 15,8 16,8 17,8 16,1
Euskadi 7,6% 5,3% 5,3% 5,2% 5,4% 5,4% 5,4% 5,6% 6,0% 5,8%
Alava / Alava 6,1% 5,6% 5,2% 5,2% 4,8% 4,0% 4,2% 4,8% 6,2% 5,5%
Bizkaia 8,5% 5,2% 5,3% 5,1% 5,3% 5,8% 5,9% 6,1% 6,3% 6,4%
Gipuzkoa 6,9% 5,2% 5,4% 5,5% 5,8% 5,5% 5,1% 5,3% 5,5% 5,0%
Fuente: P.R.A.Eustat

La d|s'Fr|bUC|on del empleo por comarcas muestra que Tabla 17.- Peso relativo del empleo del sector de la construccion en Euskadi por
Donostialdea (24,3% del empleo total del sector) y la Margen comarcas 2023 (peso relativo sobre el empleo del sector en toda Euskadi

izquierda del Nervién (23,1%) agrupan, cada una de ellas, a uno
de cada cuatro empleos del sector en 2023. En este ultimo caso

o . i Gasteiz 11,1%

hay que anadir el peso del empleo en Bilbao (12,6%) de forma Ayala 1,8%
que el conjunto del drea metropolitana de Bilbao supone mas de Margen Derecha 5,6%
1 de cada 3 empleos de Euskadi. Bilbao 12,6%
Margen lzquierda 23,1%

Bizkaia-Costa 5,1%

Duranguesado 5,4%

Donostialdea 24,3%

Tolosa-Goierri 6,9%

Alto Deba 2,2%

Bajo Deba 2,0%

Fuente: Censo del Mercado de Trabajo. Gobierno Vasco



Las 7.700 mujeres que trabajan en el sector en 2023 suponen el 13,7% del empleo del sector de la construccién muy lejos del 48% que representan
en el conjunto del empleo vasco. La evolucidn desde 2010 resulta moderadamente positiva: en 2023 se registran 700 mujeres empleadas mas

que en 2010, pasando de representar el 9,8% del empleo al 13,7% en 2023.

Grafico 32.- Evolucidn de las mujeres empleadas en el sector de la construccidn en términos comparados con el conjunto de las mujeres empleadas en Euskadi 2010-2023
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Fuente: Censo del Mercado de Trabajo. Gobierno Vasco



El nivel de atomizacién del sector es considerable, asi como la presencia de personas auténomas. Una de cada tres personas ocupadas en el
sector es auténomas (33,9% del total del empleo del sector), mientras que entra las personas empleadas con contrato laboral predomina
notablemente el empleo indefinido.

Tabla 18.- Empleo del sector de la construccidn en Euskadi por tipo de relacion contractual y comarcas 2023 (peso relativo sobre el empleo del sector en toda Euskadi
Indefinido No indefinido  No asalariado

Total 58,6% 6,5% 33,9%
Muestra real

01. Gasteiz 58,0% 8,7% 33,3%
02. Ayala 59,6% 4,1% 36,4%
03. Margen derecha 53,8% 4,4% 38,8%
04. Bilbao 63,1% 16,6% 17,9%
05. Margen izquierda 70,2% 6,1% 23,3%
06. Bizkaia-Costa 63,8% 5,4% 30,8%
07. Duranguesado 56,1% 0,0% 40,6%
08. Donostialdea 49,8% 1,5% 48,8%
09. Tolosa-Goierri 48,8% 11,6% 36,4%
10. Alto Deba 56,5% 0,0% 43,5%
11. Bajo Deba 52,4% 14,2% 33,3%

Fuente: Censo del Mercado de Trabajo. Gobierno Vasco



4.- LA EVOLUCION DE LOS COSTES EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Uno de los factores que mayor inestabilidad ha generado en el sector de la construccién fue la escalada de costes que sufrié el sector de
construccion en 2022 a raiz de la crisis de la guerra de Ucrania y el shock de oferta generado por el rapido e intenso incremento del precio de las

materias primas y la energia. En 2023 los costes del sector continian manteniéndose en estos maximos histéricos, aunque esta tendencia se
ralentiza al final del afio y en el primer semestre de 2024.

Grafico 33.- Evolucidn del indice de costes del sector de edificacién del sector construccion en Euskadi 2010-2024
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Como se haindicado, desde la pandemia este indice de costes ha crecido de forma muy notable destacando el fuerte incremento de las materias
primas en 2022 que ha supuesto un fuerte impacto en las empresas vascas del sectory, a nivel glocal, el incremento de la inflaciéon en 2022 hasta
tasas no vistas en los Ultimos decenios.

Grafico 34.- Evolucidn del indice de costes de costes de las materias primas del sector de construccion en Euskadi 2010-2024 (agosto)
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5.- LA ACTIVIDAD DEL SECTOR Y LA CRECIENTE IMPORTANCIA DE LA REHABILITACION

Desde el impacto de la Gran Recesién de 2008 se advierte una tendencia al cada vez menor peso de la actividad de edificacion frente a la creciente
importancia relativa de la actividad de rehabilitaciéon. En 2024, |a actividad de rehabilitacion de viviendas alcanza un nuevo maximo histérico con
un total de 3.456 licencias En cambio, las licencias de nueva planta alcanzaron en 2024 el registro mas reducido de la serie histérica que
proporciona la estadistica de la EDYVI.

Gréfico 35.- Evolucidn de las licencias de obra mayor segun tipo de obra en Euskadi. 2010-2024
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La magnitud econdmica que genera actividad de rehabilitacidn alcanza niveles histéricos récord en 2024. El presupuesto de las licencias de nueva
planta se situa en 897 millones de euros y el de las licencias de rehabilitacién alcanza 805 millones de euros.

Tabla 19.- Presupuesto total de las Licencias de Obra Mayor en Euskadi. 2019-2024

2019 2020 2021 2022 2023 2024
NUEVA PLANTA 573.759.287 529.979.006 737.497.962 656.553.964 763.964.079 897.463.358
-Con demolicién 37.361.196 49.182.375 68.833.992 28.271.189 42.915.458 22.515.220
-Sin demolicién 536.398.091  480.796.631 668.663.970 628.282.775 721.048.621 874.948.138
REHABILITACION 345.291.213 286.342.686 352.041.445 510.752.120 631.961.529 805.989.570
-Con demolicién parcial 39.370.632 37.463.616 37.614.110 91.059.597 72.978.294 107.440.985
-Sin demolicién 305.920.581  248.879.070  314.427.335 419.692.523 558.983.235 698.548.585

Por lo que respecta a la estimacién de las necesidades de rehabilitacién de los hogares vascos, se aprecia un decremento del 13% en el numero
de hogares que manifiestan la necesidad de rehabilitar sus viviendas respecto a 2021, probablemente debido al fuerte impulso de las obras de
rehabilitaciéon que se ha producido en los Ultimos afos asociada a los requerimientos de las ITEs

Gréfico 36.- Necesidades de rehabilitacion manifestadas por los hogares de Euskadi. 2013-2023
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Fuente: Encuesta de Necesidades y demanda de vivienda. Gobierno Vasco



En septiembre de 2024 el numero de ITEs publicadas en el registro de Euskoregite es de 57.229, de las cuales 47.080 se corresponden con
informes realizados a edificios que se encuentran en el ambito de aplicacion del Decreto 117/2018, de 24 de julio, por tener mas de 50 afios de
antigliedad. Significa un grado de cumplimiento del 55,08% sobre el total de edificios que tienen obligacion de realizar las ITEs.

Alava Bizkaia Gipuzkoa Total
Edificios obligados 13.998 45.096 26.385 85.479
ITEs publicadas por antigliedad 6.559 25.057 15.464 47.080
Grado de cumplimiento sobre edificios obligados 46,86% 55,56% 58,61% 55,08%
ITEs publicadas por otros motivos 2.280 4.129 3.740 10.149
ITEs publicadas caducadas 205 1.375 1.081 2.661
TOTAL ITEs PUBLICADAS 8.839 29.186 19.204 57.229

Fuente: Euskoregite

El 35,12% (sobre el total de ITEs publicadas con datos aportados) presentan patologias en grados 1 (inmediato), 2 (muy urgente) y 3 (urgente),
por lo que van a requerir o han requerido obras en un plazo inferior a un afo. Se trata de un total de 19.226 edificios cuya rehabilitacion ha
supuesto o va a suponer un impulso importante para el sector

Tabla 20.- Porcentaje de ITEs realizadas sobre total de ITEs segln el grado de actuacién. Datos acumulados a Septiembre 2024
% sobre total de

Total ITEs en estado ITEs con grado

Grado de intervencion Alava Bizkaia Gipuzkoa

PUBLICADAS B
GRADO 1
INMEDIATA 12 86 37
GRADO 2 .
OBRA MUY URGENTE 401 2303 1.199 19.226 35,12%
GRADO 3
URGENTE 1.903 7.322 5.963
MEDIGORPA&OZS 3.120 11.383 7.073
MANTENIMIENTO 35.515 64,88%
GRADO > 2.641 6.999 4.299
MANTENIMIENTO ' ' '
SUMA PARCIAL 8.077 28.093 18.571 54.741
Sin datos* 762 1.093 633 2.488
TOTAL 8.839 29.186 19.204 57.229

* Se considera como grado de intervencion de una ITE, el grado de intervencion mas desfavorable de todos los elementos y sistemas constructivos de cada ITE junto con los
certificados de subsanacién de deficiencias publicados.
*En este grupo SIN DATOS, se incluyen aquellos documentos que en el momento de su redaccion no incorporaron los grados de intervencion.



Fuente: Euskoregite

6.- INICIATIVAS EN EL AMBITO DE LAS AYUDAS A EMPRESAS, FORMACION Y EMPLEO ANTE
LOS RETOS DEL SECTOR

El potencial de creacion de empleo continla siendo considerable dado que parte de un peso relativamente reducido en la economia vasca y lejos
de los niveles que alcanzé hace décadas. Para ello, e enfrenta a diversas amenazas y retos, destacan, entre otros, los siguientes retos:

- La necesidad de incrementar la innovacion de las empresas

- Los estdndares cada vez mas exigentes asociados a la transicién ecolégica y digital que deben abordar las empresas del sector en los

préximos anos.

- La oportunidad de incrementar la colaboracidon entre las empresas ante la reducida dimension de estas

- La aplicacién de politicas de relevo empresarial y gestion de la edad y transferencia del conocimiento en las empresas

- La creciente dificultad para atraer y retener empleo cualificado o el incorporar en mayor medida a las mujeres al sector.

Ante ello, existen diversos programas y lineas de actuacion orientadas a afrontar los retos del sector en el horizonte de los préximos afios:

- El cldster BUILD: INN y ERAIKAL, junto a la Direccién de Vivienda, Suelos y Arquitectura del Departamento de Vivienda pusieron en
marcha una formacién online enfocada a profesionales del sector de la industria de la construccidén y la rehabilitacién energética de
los edificios como medio para reducir las emisiones ha tomado un gran protagonismo con diferentes lineas de actuacion, tanto en
edificios publicos como en privados.

- La Fundacién Laboral de la Construccidn con una amplia oferta de formacidn asociada a la Agenda Europea de las Competencias, cuyo
objetivo es ayudar a las organizaciones publicas y privadas a mejorar y reciclar sus cualificaciones para que puedan avanzar en las
transiciones ecoldgica y digital.

- El Programa Eraikal orientado a las empresas del subsector de edificacion residencial para que lleven a cabo la implantacién de
sistemas de gestidn, fomento de la calidad constructiva y arquitectdnica y de la sostenibilidad y apoyo a la innovacion a través de
cuatro lineas de financiacion:

o Linea I: Proyectos o estudios de innovacién:
Linea Il: Desarrollo de herramientas informaticas, de campanas de divulgacién, jornadas y cursos de formacion
Linea lll: Implantacién y certificacion de sistemas de gestion destinados a las personas fisicas
Linea IV: Implantacién y acreditacion de certificaciones destinadas a las edificaciones residenciales.
Linea V: Estudios, Proyectos y Prototipos especificos sobre industrializacién de procesos de construcciéon en edificacion residencial

@)
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1.- PROMOCION DE VIVIENDA EN ALQUILER

El parque protegido de alquiler de Euskadi se dimensiona actualmente en un total de 28.372 viviendas en 2024.En una dindmica también al alza
desde 2009 tras la apuesta decidida por la promocién en alquiler, la cuota del alquiler sobre el total de viviendas del parque protegido se ha
incrementado notablemente en la Ultima década. Asi, en 2024 la representacion de las viviendas protegidas iniciadas bajo régimen de tenencia
de alquiler supone cerca del 41,8% respecto al parque total de viviendas protegidas.

Gréfico 37.- Evolucidn del parque de vivienda alquiler protegido. 2009-2024
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2.- MOVILIZACION DE VIVIENDA DESHABITADA

Programa de vivienda deshabitada “Bizigune”, & .
programa regulado por el Decreto 466/2013 iniciado en el afio 2003 /—\ W alokabide

- Caracteristicas mas destacables: las personas propietarias perciben aproximadamente entre el 65% y el 75% de la renta mensual
habitual en el mercado, con la garantia de recuperar su vivienda en similares condiciones; por su parte, las personas arrendatarias no
abonan por ella mas del 30% de sus ingresos brutos anuales computados de conformidad con la normativa vigente en materia de
viviendas de proteccidn oficial. Las viviendas se incorporardn al Programa de Vivienda Vacia «Bizigune» mediante su cesidén por parte
de sus titulares a Alokabide, S.A. a cambio de un minimo de seis afios.

- Dotacion aiio 2023 y 2024: 43 M € en 2023 (frente a los 21,2 M € de 2009 y los tan “solo” 2 M € del aio de su lanzamiento en 2003)
y 37,8 M € en 2024

- Evolucion: El programa Bizigune cuenta en diciembre de 2024 con 7.375 viviendas captadas del mercado libre y alquiladas a un precio
protegido, en una dinamica de progresivo crecimiento interanual desde el afio 2016 cuando se situaba en 4.499 viviendas captadas
que situa cifras maximas en la ultima década.

- Renta de alquiler: El precio protegido en 2024 se sitla en 259 euros y el ingreso de las personas propietarias en 589 euros de media.

Gréfico 38.- Evolucidn del parque de vivienda y subvenciones medias por vivienda Bizigune. 2009-20242
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Programa de intermediacion en el mercado de alquiler de vivienda libre: ASAP (Alokairu Segurua, Arrazoizko Prezioa), regulado actualmente
por el Decreto 144/2019 iniciado en el afio 2012.

e Caracteristicas mas destacables: tiene como objetivo principal facilitar que las viviendas vacias de titularidad privada se incorporen
al mercado del arrendamiento a un precio asequible para las personas arrendatarias. Para fomentar la participacién en el programa
de personas propietarias de viviendas vacias se establece un sistema de garantias en forma de pdlizas de seguros que cubre impagos,
desperfectos y asistencia juridica. A cambio de las garantias ofrecidas a las personas propietarias, el Gobierno Vasco fijara las rentas
maximas de los alquileres, garantizando precios mas bajos y competitivos que en mercado libre.

e Evolucidn: la captacion de vivienda del mercado libre a través de este segundo programa
resulta limitada, un total de 186 viviendas captadas

Gréfico 39.- Evolucidn del parque de vivienda del Programa ASAP. 2013-2024
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3.- SISTEMA DE PRESTACIONES Y AYUDAS

Prestacion Complementaria de Vivienda (PCV) regulado por el Decreto 2/2010 de la prestacién complementaria de vivienda.

e Caracteristicas mas destacables: la PCV constituye una prestacion periddica, de naturaleza econdmica, articulada como un
complemento de la Renta de Garantia de Ingresos (RGI) y dirigida a la cobertura de los gastos de alquiler de la vivienda o del
alojamiento habitual, en cualquiera de sus modalidades de arrendamiento, subarriendo, coarriendo, hospedaje y alquiler de
habitaciones. La cuantia maxima de la PCV resulta de 300 euros mensuales. En breve esta prestacién pasard a integrarse en la
Prestacion Econdmica de Vivienda que gestiona el Departamento de Vivienda y Agenda Urbana,

e Dotacion aiio 2023 y 2024: 87 M € (2023) y 76 M € (2024)

e Evolucion: el nimero de personas que cobraban en 2023 se situaba en 30.862 personas y de 31.617 en 2024. Es una magnitud se ha
ido reduciendo tras el impacto de la crisis del COVID en 2020 y 2021, y especialmente debido al proceso de puesta en marcha de la
Prestacion Econdmica de Vivienda.

Gréfico 40.- Evolucidn de personas perceptoras de la Prestacion Complementaria de Vivienda (PCV). 2019-2024
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Ayudas de Emergencia Social (AES) reguladas por Decreto 4/2011, de 18 de enero (BOPV N 27/2011) de las Ayudas de Emergencia Social.

e Caracteristicas mas destacables: ayudas de emergencia social son prestaciones no periddicas, de naturaleza econdmica, destinadas
a aquellas personas, integradas en una unidad de convivencia cuyos recursos resulten insuficientes para hacer frente a gastos
especificos, de caracter ordinario o extraordinario, necesarios para prevenir, evitar o paliar situaciones de exclusion social. La
competencia en su gestidon es municipal. Gizarte.eus

e Dotacion aiio 2023: 13,52 M €;

e Evolucion: en 2023 se otorgaba un total de 7.497 AES para el pago del alquiler lo que supone una reduccién considerable respecto a
2022 cuando se tuvieron que otorgar 9.511 ayudas, en todo caso, claramente por encima de 2013. Esto el reflejo de la situacion cada
vez mds compleja de las personas y familias que residen en alquiler libre y estan cerca de la exclusidn residencial a pesar de los limites
al incremento de las rentas aplicados en los dos ultimos afios

Gréfico 41.- Evolucidn del nimero de ayudas de Emergencia Social destinadas a alquiler 2013-2023
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http://www.euskadi.eus/bopv2/datos/2011/02/1100673a.pdf

Derecho subjetivo a la vivienda (DSV) y Prestacion Econémica de Vivienda (Ley 3/2015)

e Caracteristicas mas destacables: la Ley 3/2015 de Vivienda suponia el reconocimiento del derecho subjetivo a la vivienda (DSV). Este
derecho se materializa mediante la facilitacién del acceso a una vivienda, en la medida en que sea posible, y con una presentacion
econdmica cuando no es posible satisfacerse con una vivienda.

e Cifras en 2024: En 2024 se contabilizan un total de 24.747 solicitudes desde el inicio del establecimiento del Derecho Subjetivo a la
Vivienda, sobre las cuales se ha reconocido el derecho a un total de 17.390 personas Ademas se concedian 8.393 prestaciones
econdmicas de vivienda y se adjudicaron 2.766 viviendas a estas personas a las que se reconocio este derecho.

DERECHO SUBJETIVO A LA VIVIENDA (datos Acumulado a

acumulados desde el inicio) DICIEMBRE 2024
N.2 de solicitudes DSV 24.747
DSV reconocido 17.390
PEV concedidas 8.393
PEV transitoria 4.954
viviendas adjudicadas hasta 01/04/2024 2.766
viviendas VPO visadas >=01/04/2024 ©) 100
Total viviendas adjudicadas 2.866

(1) Expedientes transferidos desde Lanbide que cobran la PEV de forma transitoria a la espera de que se tramite su solicitud de reconocimiento del DSV
(2) Expedientes con DSV reconocido a los que se ha adjudicado vivienda. Dato obtenido del dltimo informe entregado en marzo de 2024
(3) Expedientes DSV con un contrato de VPO visado o que la fecha de inicio del contrato es posterior al 01/04/2024, y que tiene reconocido el DSV a esa fecha.



Programa Gaztelagun ﬁ QOZfe'GQUH

e Caracteristicas mas destacables: el programa se ponia en marcha en el afio 2019 y tiene como objetivo apoyar la emancipacién de jévenes
mediante ayudas directas al pago del alquiler.

e Dotacidn: 18,3€ en 2023y 25,3 € en 2024

e Evolucidn: entre 2023 y 2024: se han beneficiado 7.786 jovenes en 2023 y 8.251 jévenes en 2024. mediante ayudas directas al pago de
alquiler que suponen de media el 50% del importe del alquiler.

Gréfico 42.- Numero de solicitudes activas de Gaztelagun en 2023 y 2024
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Programa Emantzipa

e Caracteristicas mas destacables: el programa se ponia en marcha en 2023 y tiene como objetivo apoyar la emancipacion de jévenes
mediante ayudas directas al pago del alquiler y a la compra. Se centra en el grupo de edad que presenta unas menores tasas de
emancipacién como es el de 25 a 29 aios, otorgando la ayuda por un plazo maximo de 24 meses.

e Dotacidn: 38 millones de € en 2024

e Cobertura en 2024: se han recibido solicitudes de 8.285 jovenes de 25 a 29 afios en 2024, 5.997 jévenes en el caso de las ayudas al alquiler
y 2.288 jovenes de las ayudas a la compra.

Solicitudes presentadas Importe concedido
8.285 38.185.800
5.997 28.768.500
2.288 9.417.300
Alquiler Compra Total Alquiler Compra Total



Adjudicaciones extraordinarias

Se incluyen en esta dimensidn de la politica de vivienda destinadas a colectivos en exclusidn residencial diversas modalidades de adjudicaciones

justificadas por situaciones de excepcional necesidad.

e Adjudicaciones de alternativa habitacional y vulnerabilidad especial (desahucio)
e Adjudicaciones por violencia de género y adjudicaciones a violencia de género

e (Cesion viviendas para dar cobertura a necesidades urgentes de colectivos como refugiados, personas en situaciones de exclusion social
residencial como son las personas beneficiaras del programa Housing First, etc.

Grafico 43.- Evolucidn numero de adjudicaciones extraordinarias 2023 y 2024
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4.- DEDUCCIONES EN EL IPRF A LA COMPRA CON HIPOTECA Y AL PAGO DEL ALQUILER

Los ultimos datos facilitados por la Diputaciones Forales permiten situar en 2021 el gasto fiscal asociado a las deducciones por el pago de las
cuotas hipotecarias para la compra de vivienda en el IRPF (importe que se deja de ingresar por las haciendas vacas) en 340 millones de euros,
mientas que el gasto fiscal por las deducciones asociadas al pago del alquiler superaba los 113 millones de euros

Grafico 44.- Gasto fiscal en el IPRF en materia de vivienda por tipo de deduccién. 2020-2021
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De forma coherente con el crecimiento del parque de viviendas en alquiler, el nimero de declaraciones que se deducen el pago del alquiler crece
en los ultimos afos hasta superar las 108 mil en 2021, el numero declaraciones asociadas al pago de la hipoteca por compra de vivienda resulta
tres veces superior (352 mil)

Grafico 45.- Numero de declaraciones que incluyen deducciones en el IRPF en el ambito de la vivienda. 2011-2021
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V.



El Plan Director de Vivienda 2025-2027 trata de responder a una situacion de emergencia habitacional que se refleja en los principales
indicadores analizados en el diagndstico realizado para la elaboracion de este Plan Director. Un primer avance de este Diagndstico fue
compartido y validado de forma ampliamente mayoritaria por el conjunto de agentes que participaron en los grupos de trabajo
desarrollados durante los procesos de participacién para la elaboracién del Plan Director llevados a cabo en los ultimos meses de 2024.

De forma resumida, se pueden destacar algunas conclusiones que resultan especialmente relevantes para entender la estructura y
contenido del Plan Director de Vivienda 2025-2027 que se presenta mas adelante.

En este orden de cosas, una de las variables clave a la hora de entender el gran crecimiento de la demanda de vivienda registrado en los
ultimos anos, especialmente en el caso de la demanda de vivienda protegida en alquiler, se asocia a las tendencias demograficas
observadas en el conjunto del territorio de la CAPV y, especialmente, en las capitales vascas y sus dreas metropolitanas. De este modo,
el crecimiento de la demanda de vivienda en alquiler a un precio asequible se asocia, de forma significativa, al aumento de la poblacién
que ha venido a residir en la CAPV en los ultimos afios. El peso de la poblacién nacida en el extranjero ha crecido muy notablemente en
los Ultimos anos hasta alcanzar el 19,2% en 2024 frente al 3,1% en 2003, contando Euskadi con 298 mil personas en 2024 que han nacido
en el extranjero. 250 mil mas que hace 23 anos. La situacidn econémica y patrimonial de buena parte de este colectivo le lleva a optar en
mayor medida por la vivienda en alquiler.

Asimismo, otro factor especialmente relevante se asocia a los problemas de emancipacion de las personas jovenes que, en buena parte
de los casos, deben optar por el mercado de alquiler ante la carestia de la vivienda en venta, y que han accedido a un mercado de trabajo
con elevadas tasas de temporalidad y salarios reducidos o moderados y, en todo caso, insuficientes para poder asumir el pago de una
vivienda en alquiler libre. Esta situacidon resulta especialmente significativa en las capitales vascas y sus areas metropolitanas donde,
precisamente, el mercado laboral es mas dindmico y la presién de la demanda de alquiler también resulta elevada.

Sin embargo, a pesar de esta aportacién positiva de la poblacién de origen extranjero, continla observandose desde hace afios una
tendencia estructural al envejecimiento de la poblacién. Asimismo, se advierte la cada vez mayor importancia de las personas que viven
solas que suponen algo mds de un tercio de (36%) del total de los hogares vascos en la actualidad (hasta suponer 282.000 personas en
toda Euskadi en 2023), en gran medida personas mayores, lo que va unido a la reduccién constante del tamafio medio de los hogares



vascos (nimero de personas por hogar). Todo ello supone un uso menos intenso del parque de vivienda, es decir, una ratio mayor de
superficie por persona.

El ritmo de edificacién de vivienda libre y protegida no ha sido lo suficientemente elevado para dar respuesta a estas necesidades y la
demanda de vivienda de la poblacién vasca, aunque en 2024 se han terminado 1.956 viviendas protegidas, el mejor registro desde 2014,
mientras que la edificacion de vivienda libre se sitla por debajo de la cota de las 2.000 viviendas/afio, el menor registro de los ultimos
diez afios.

Como consecuencia de esta dindmica la actividad de la edificacidn pierde peso dentro del sector de la construccién mientras que la
actividad de rehabilitacion alcanza niveles histdricos. En 2024, segun la Estadistica de Edificaciéon y Vivienda del Gobierno Vasco, la
actividad de rehabilitacion de viviendas alcanzé un nuevo maximo histérico en 2024 con un total de 3.456 licencias En cambio, las licencias
de nueva planta registraron su nivel mas reducido de la serie histérica. De este modo, la magnitud econdmica que genera actividad de
rehabilitacidn alcanza niveles histéricos en 2024 superando la cota de 800 millones de euros. El presupuesto de las licencias de nueva
planta se situa en 897 millones de euros y el de las licencias de rehabilitacién alcanza 805 millones de euros.

Un elemento de reflexion en este sentido se asocia al notable crecimiento del coste de edificacién que contrasta con la escasa capacidad
econdmica de la gran mayoria de personas y familias que necesitan acceder a su primera vivienda y que dificulta notablemente hacer
frente a la compra de una vivienda libre a precios de mercado /o al pago de la renta de alquiler. Por lo tanto, existe un problema no solo
de capacidad de oferta, sino también de la capacidad de compra por parte de la demanda al precio al que la oferta puede salir al mercado.
El precio minimo de la vivienda protegida es, en muchas ocasiones, incluso mayor que el que pueden asumir importantes segmentos de
la poblacién.

En este contexto, la situacion resulta especialmente preocupante en el mercado de alquiler de Euskadi. Aunque el nimero de viviendas
en alquiler ha crecido de forma muy considerable en los Ultimos afios, la demanda de vivienda en alquiler continda incrementandose a
un ritmo muy elevado, y la oferta de vivienda en alquiler resulta insuficiente para dar respuesta a esta creciente demanda. En este
contexto, segun los datos que proporciona la Estadistica del Mercado de Alquiler del Gobierno Vasco, la renta media de los contratos de
alquiler continuda creciendo por encima del IPC desde hace afios, siendo especialmente elevada en las capitales vascas y en sus areas
metropolitanas de forma paralela al aumento de la demanda.



Los datos de Etxebide son elocuentes. El nimero total de solicitudes inscritas en Etxebide roza la cota de las 100.000 solicitudes al final
de 2024. Este récord historico se explica porque en los ultimos 3 afios las solicitudes de vivienda protegida han crecido de forma muy
notable, siendo la demanda de vivienda protegida en alquiler la que predomina de forma mayoritaria, alcanzado a suponer 8 de cada 10
solicitudes.

De hecho, en 2024 solamente crecen las solicitudes de vivienda protegida en alquiler, que registra un fuerte incremento del 15,3% con
10.513 solicitudes mas que en 2023 hasta rozar ya las 80.000 solicitudes, mientras que la demanda de vivienda en compra redujo en un
4,5% (956 solicitudes menos que en 2023).

En todo caso, este incremento de las solicitudes inscritas en Etxebide también puede deberse a otra serie de factores como los siguientes.
o Laobligatoriedad de estar inscrito para acceder a las prestaciones
o Elfuncionamiento de Bizigune, que es Unico al vincularlo a la cobertura del derecho subjetivo a la vivienda, y forma parte de la oferta publica
de alquiler asequible. Renunciar a Bizigune tiene los mismos efectos que renunciar a una vivienda publica, para los titulares del derecho
subjetivo.
o El grado de confianza que tiene la poblacién en Etxebide como servicio publico, lo que se ve en el amplio indice de inscripcidon que presenta
no solo en rentas bajas, sino también medias.

De forma especifica, uno de los rasgos mas destacables que caracterizan esta creciente demanda de vivienda en alquiler protegido se
asocia a la gran mayoria de las personas y familias que estan inscritas solicitando vivienda protegida en alquiler se encuentra ya residiendo
en una vivienda libre, teniendo que asumir para el pago de esta un esfuerzo econdmico que supera con creces la cota del 30% de sus
ingresos. Se trata en muchos casos de personas y familias que disponen de un nivel de ingresos muy reducido y que reciben algun tipo de
prestacion para poder paliar la situacién de sobresfuerzo econédmico, pero que estan esperando acceder a una vivienda protegida en
régimen de alquiler.

Este diagndstico, en su ultimo capitulo detalla el esfuerzo realizado en la edificacién de vivienda protegida en alquiler, de forma que el
numero total de vivienda protegidas en alquiler supera la cota de 28.000 viviendas en 2024. Hay que recordar que desde 2003 la vivienda
protegida se beneficia de la calificacién permanente, de forma que la inversidn publica realizada deriva en su totalidad en la consolidacion
de un patrimonio de vivienda publico vasco que perdura para las siguientes generaciones.



Del mismo, la politica de vivienda vasca se caracteriza por el gran alcance del dispositivo de prestaciones para el pago de alquiler existente
en Euskadi del que son beneficiarias decenas de miles de unidades de convivencia que van a tener continuidad en el mercado del Plan
Director de Vivienda. Una de las medidas mas destacadas en este ambito ha sido el Derecho Subjetivo a la Vivienda de forma que en 2024
se ha reconocido el derecho a un total de 17.390 personas y que se ha concretado en 8.393 prestaciones econdmicas de vivienda y 2.766
viviendas adjudicadas.

Por ultimo, el Observatorio Vasco de la Vivienda publicé en diciembre de 2023 un informe en el que se identificaba a algo mas de 40
municipios como tensionados de acuerdo a la ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda, que va a permitir articular planes
trienales conveniados entre los Ayuntamientos y el Gobierno Vasco que combinan una amplia diversidad de medidas para tratar de dar
freno a la continua escala del precio de la vivienda y limitar su impacto sobre el excesivo y creciente esfuerzo econémico que realizan
decenas de miles de hogares vascos.
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1.- EL PLAN DIRECTOR 2025-2027 EN EL MARCO PROGRAMATICO DE VIVIENDA DEL
GOBIERNO VASCO

Euskadi cuenta en la actualidad con dos instrumentos principales para desarrollar las politicas publicas de vivienda, la Ley de 3/2015 de Vivienda
y el Pacto Social por la Vivienda 2022- 2036.

La Ley vasca de 2015 se configura como un marco juridico innovador, no comparable al resto de normativa autonémica o estatal en materia de
vivienda, ya que su elemento principal es la constitucién del derecho subjetivo a la vivienda como procedimiento administrativo reglado y exigible
por cualquier ciudadano. El contenido de este derecho se basa en el reconocimiento efectivo y la adjudicaciéon de una vivienda de proteccién
publica o, en su defecto, de una ayuda publica para que facilitar el acceso o la tenencia de una vivienda libre a un precio asequible.

La segunda herramienta, el Pacto Social por la Vivienda a 2036 ofrece un marco general de actuaciéon concertada entre todos los agentes
institucionales y sociales implicados con el objetivo principal de dar soporte al derecho a la vivienda de la poblacién vasca mediante el incremento
sostenido de la oferta de vivienda asequible, preferentemente con la promocién de vivienda en alquiler y con la rehabilitacion del parque
existente incorporando los criterios de accesibilidad y eficiencia energética como politicas estructurales.

Es, por lo tanto, en este marco donde se ubica la articulacidn del presente Plan Director de Vivienda 2025-2027, materializando las principales
medidas habilitadas por la Ley de Vivienda de manera que se puedan ir alcanzando los objetivos que el Pacto Social por la Vivienda establece por
guinquenios, destacando:

e que el 5% de las viviendas principales de la comunidad autonoma se destinen a la oferta publica de alquiler asequible para 2036 (50.000
pisos).

e que el parque de viviendas de proteccidn publica permanente ascienda al 12% de las viviendas principales.

e que en el horizonte de quince afos se logre rehabilitar anualmente el 3% de los edificios, frente al 1,5% actual, lo que implica reformar
350.000 hogares en ese plazo —una de cada tres construidas, aproximadamente-.



Para ello es necesario:

- Una mayor inversién en vivienda apoyada en una fiscalidad incentivadora.

- Elevar de forma progresiva el gasto publico en vivienda hasta que este se sitle en el entorno del 1,5% del PIB, y que la inversién
privada en rehabilitacion se sitlie en el entorno del 60% del PIB del valor afiadido del subsector de edificacién residencial, en linea
con los paises europeos mas avanzados.

- Una mayor integracion de la politica de vivienda con el resto de las politicas sociales (servicios sociales, juventud, mayores,
discapacidad, igualdad, empleo, etc.), poniendo en marcha servicios y programas que aporten respuestas mas integrales a
realidades como el sinhogarismo, las familias numerosas y el acceso a la vivienda de las personas jévenes.

- Generalizar la inclusidn de la vivienda en |la agenda estratégica municipal, poniendo en marcha una linea de apoyo a la elaboracién
de planes locales de vivienda.

- Conformar un sector de la construccién atractivo, competitivo e innovador, apoyando la capacitacion y el desarrollo del talento
en el sector y sus proyectos de innovacién, y favoreciendo el acceso de mas mujeres al mismo.

- La necesidad de promover estrategias y técnicas de construccion industrializadas y modulares destinadas a reducir el consumo de
energia, acelerar la entrega de viviendas y mejorar la calidad y disefio de la vivienda

- Impulsar la inteligencia de datos y evaluacién avanzada, reforzando e institucionalizando el papel del Observatorio Vasco de la
Vivienda.

- Lograr una mayor Implicacion y colaboracidn publico-privada-social, poniendo en marcha y dinamizando un Foro de la Vivienda
como espacio estable de participacidn y colaboracién entre los agentes comprometidos a través del Pacto e impulsando procesos
de participacion ciudadana



2.- PLAN NORMATIVO 2025-2027

El modelo vasco de vivienda se caracteriza por la presencia de 3 elementos principales, que no se dan de manera simultanea en ninguna otra
Comunidad Auténoma:

- El derecho a la ocupacién de una vivienda digna y adecuada, articulado como un procedimiento administrativo en el articulo 9 de la ley
3/2015 y desarrollado por el decreto 147/2023. Este procedimiento es vinculante para el Gobierno Vasco, y reconoce a sus beneficiarios
la facultad de solicitar la adjudicacion de una vivienda o alojamiento dotacional en régimen de alquiler o, de manera subsidiaria, una
prestacion econdmica.

- La calificacion permanente de las viviendas acogidas al régimen juridico de proteccidn publica, figura que lleva vigente en Euskadi desde
hace mas de 20 afos.

- Los programas de intermediacion en el mercado de alquiler, mediante la cesiéon de viviendas de particulares a la administracién
autondmica, que aspiran a superar las 8.000 viviendas gestionadas durante el presente PDV. Ademads, desde la entrada en vigor del
decreto 147/2003, las viviendas integradas en el programa Bizigune se configuran como un parque afecto preferentemente a garantizar
el derecho subjetivo previsto legalmente.

Partiendo de los 3 elementos principales, durante el periodo de desarrollo del Plan Director de Vivienda 2025-2027 se prevén realizar un conjunto
de propuestas normativas a fin no solo de consolidar el actual modelo vasco de vivienda, sino también de ampliarlo.

Consolidacion y ampliacidon del modelo vasco de vivienda

Para proceder a esta consolidacién y ampliacidn del modelo vasco de vivienda, es preciso tener en cuenta que el mandato legal de garantizar el
derecho a la vivienda no se circunscribe exclusivamente a las personas con necesidad de vivienda previstas en el articulo 8.1 de la ley 3/2015 -
aquellas que, no disponiendo de alojamiento estable o adecuado, ni disponiendo de medios suficientes para procurdrselo, se encuentran en
riesgo de caer en situacion de exclusién social-, sino que también se debe acudir al articulo 7.1, el cual compele a todas las administraciones
publicas competentes a garantizar el derecho a disfrutar de una vivienda digna, adecuada y accesible de “todas las personas con vecindad
administrativa en cualesquiera municipios de la Comunidad Autonoma de Euskadi”.

Este mandato dirigido a las administraciones competentes se concreta en el objetivo comun de desarrollar el sistema residencial de proteccién

publica previsto en el articulo 19:



Las administraciones publicas, dentro de su respectivo ambito de competencias, fomentaran la promocién de viviendas de proteccion
publica mediante el establecimiento de medidas econdmicas, fiscales, urbanisticas y de cualquier otra naturaleza que favorezcan tales
actuaciones, que se determinaran reglamentariamente.

La intervencidn publica en cuanto a la planificacién, programacion, proyeccién, promocién o ejecucidn del parque residencial protegido
se configura en el sistema residencial de proteccién publica constituido por los siguientes recursos de vivienda:

a) Viviendas de proteccion publica (viviendas de proteccidn social y viviendas tasadas de régimen autondmico o municipal).

b) Alojamientos dotacionales.

Por lo tanto, consciente de la urgente necesidad de generar oferta de vivienda asequible, es la propia ley vasca la que insta a movilizar todos los
recursos disponibles que se encuentren al alcance de las administraciones publicas, asumiendo el Gobierno Vasco un papel tractor fundamental.

Principios orientadores de las nuevas propuestas normativas

En base a lo expuesto, la normativa a desarrollar durante el presente periodo se orientara en torno a 4 principios orientadores:

1.

La vivienda entendida como infraestructura social, que sirve de base para garantizar el derecho a la vivienda. Mediante un incremento de

la oferta de vivienda en alquiler, aproximando la realidad vasca a los estandares europeos, se trata de generar un parque de vivienda

asequible que aumente de manera progresiva y sostenida en el tiempo, dando soporte y garantia al derecho a la vivienda, especialmente

el de aquellos colectivos con especial necesidad (jovenes, personas y familias con menores ingresos, personas mayores...)

La vivienda como puerta de acceso a una gran parte de los derechos considerados basicos para desarrollar cada proyecto vital. En base a

lo ya definido por el articulo 1.2 de la ley vasca de vivienda, se trata de conceptualizar el acceso a la vivienda en unas condiciones que sean

asequibles y que garanticen una tenencia segura, de modo que se puedan constituir hogares estables en los que sus residentes puedan

vivir con dignidad, salvaguardar su intimidad, disfrutar de las relaciones familiares o sociales con normalidad y acceder a los derechos

considerados como basicos para cualquier ciudadano.

Integralidad de las politicas de vivienda. Se trata de actuar de manera acumulada en los distintos factores que en influyen en la ofertay en

la demanda de vivienda, y que condicionan tanto el mercado de vivienda de proteccion publica y como el mercado libre, destacando:

- el tensionamiento en la configuracién de los precios de las viviendas, tanto en compra como en alquiler, para lo cual se debe desarrollar
la normativa vigente en materia de declaracién de zonas tensionadas y la aprobacion de planes de medidas especificas.

- las dificultades de los operadores para iniciar sus promociones, que requieren de medidas que agilicen los procedimientos de
transformacion urbanistica en aquellos sectores donde mas vivienda protegida hay que desarrollar.



4.

los elementos que condicionan negativamente la suficiencia de renta disponible para acceder a una vivienda de forma asequible, y que
se extienden cada vez mds a unidades de convivencia con ingresos medios. Para disminuir el esfuerzo econdmico de las familias y
favorecer la creacién de nuevos hogares se debe insistir en la actualizacién de las ayudas temporales al primer acceso, para que lleguen
a mas beneficiarios, asi como desarrollar desgravaciones fiscales adaptadas a la realidad de las familias con mayores dificultades para
hacer frente al coste asociado al mantenimiento de su vivienda.
El cumplimiento de la funcion social de la vivienda, extendiendo la aplicacidén de la normativa dictada en desarrollo del articulo 4 de la
ley 3/2015, para reducir la presencia de viviendas deshabitadas de manera permanente e injustificada, o revertir la proliferacion de las
viviendas de uso turistico que reducen la disponibilidad de viviendas para su uso residencial.
Asimismo, este concepto de integralidad de las politicas de vivienda supondra otorgar mas protagonismo a otros elementos, como los
principios rectores recogidos en el articulo 2 de la ley 3/15, entre los que destacan aquellos que tratan de armonizar la generacion de
nueva oferta residencial con la necesidad de un desarrollo urbano sostenible, una ocupacién del suelo racional y unas ciudades y barrios
cohesionados a escala social y urbana.

Colaboracién publico-privada social. Se trata de desarrollar un ecosistema de promotores privados y sociales alineados con el servicio de
interés general previsto en la ley de vivienda y con los objetivos estratégicos previstos en el Pacto Social por la Vivienda 2036.

Relaciéon de modificaciones normativas previstas

En base a lo anterior, se prevé una serie de modificaciones normativas, entre las que podemos citar las siguientes:

1.- Proyecto de Ley de medidas urgentes en materia de vivienda, con las siguientes propuestas

A) Agilizar y flexibilizar la tramitacidn urbanistica de los suelos.

agilizar los plazos y reducirlos hasta en un 50% para la emisiéon de los informes preceptivos en todos y cada uno de los tramites urbanisticos
asociados a desarrollos de vivienda, especialmente en aquellos con presencia de vivienda de proteccidén publica superior al 50% del
conjunto de las viviendas contempladas.

integrar el PAU (Programa de actuaciéon urbanizadora) como un documento mas del planeamiento, que quedara aprobado
simultdneamente eliminando su tramitacién como expediente independiente.

establecer Unico informe integrado por cada administracion para cada procedimiento.

flexibilizar los porcentajes de vivienda protegida en suelo urbanizable, pudiendo optar cada municipio entre el 60% y el 75%, y
manteniendo en todo caso la reserva de vivienda de proteccion social del 55%. Se trata de esta manera de facilitar el inicio de sectores
gue aun no se han materializado por tener que acometer importantes obligaciones asociadas a su transformacién urbanistica.



B) Redensificar el parque publico de vivienda, mediante la autorizacion de levantes de hasta dos alturas retranqueadas en edificios de viviendas
protegidas y alojamientos dotacionales, para que, sin elevar los derechos edificatorios, se puedan llegar a construir hasta 2.000 alojamientos
dotacionales sobre cubiertas planas. Esta medida podra ser aprobada por acuerdo plenario de los ayuntamientos.

C) Creacion de una reserva estratégica de suelo para edificar vivienda de proteccion publica y alojamientos dotacionales. De manera acordada
con los ayuntamientos, se trata de crear un nuevo procedimiento que permita agilizar la cesién de suelos municipales al Gobierno Vasco, a fin
de que este promueva vivienda en alquiler. De esta manera, la generacion del parque de vivienda en alquiler en Euskadi se podra acometer de
manera sostenida con una mejor planificacién, tanto a nivel presupuestario como operativo, permitiendo a los Ayuntamientos implantar en sus
municipios proyectos que de otra manera no podrian desarrollar con sus propios medios.

D) Respecto al desarrollo de la normativa aplicable a zontas tensionadas, dos medidas principales:
- desarrollar un régimen sancionador especifico para aquellos propietarios que incumplan las medidas derivadas de las zonas tensionadas.
Se trata de proteger a las personas poniendo limite a los incrementos de los precios del alquiler, evitando la exigencia desmesurada de
garantias o las presiones para que los inquilinos asuman obligaciones que no les corresponden por Ley.
- enrelacién con las Viviendas de Uso Turistico (VUT,) proponer la prohibicidn de la actividad econdmica de nuevas viviendas turisticas.

2—- Decreto de regulacion de los Estandares Urbanisticos.

Este decreto, que ya ha sido aprobado y publicado el 6 de marzo de 2025 como DECRETO 45/2025, de 18 de febrero, de regulacién de los
estdndares urbanisticos, permite una definicion mejorada de los estandares urbanisticos, evitando ambigliedades en la interpretacién de
términos técnicos y facilitando su aplicacién practica.

Entre los cambios clave se incluyen:

e Regulaciéon de la edificabilidad en suelo urbano y urbanizable, estableciendo los limites permitidos por la ley para evitar desarrollos
desordenados y facilitar su cdlculo.

e Criterios mas estrictos para la dotacidn del sistema general de espacios verdes y zonas publicas, asegurando que al menos 5m? por
habitante se destinen a espacios libres, de los cuales el 50% debe ser zona verde permeable. Se permite asimismo la implantacion puntual
de otros usos publicos como juegos infantiles, equipamientos o huertas colectivas.

e Flexibilizacion del cumplimiento del estandar de alojamientos dotacionales, permitiendo su ubicacion en suelos y edificaciones destinados
a dotaciones o equipamientos comunitarios de titularidad publica.

e Adaptabilidad de los estandares dotacionales, permitiendo su cumplimiento mediante cesién de suelo, superficie construida o mejoras

en dotaciones existentes.



e Mejora en la planificacidn del aparcamiento y movilidad sostenible, permitiendo que hasta el 50% de las plazas se destinen a bicicletas y
fomentando un equilibrio entre vehiculos privados y transporte alternativo, respetando la autonomia municipal en esta decision.

Otras modificaciones normativas que desarrollar, y que se corresponden con alguna de las acciones previstas en el PDV 2025-2027 son:

- Modificacion del Decreto 147/2023, de 10 de octubre, del derecho subjetivo de acceso a la ocupacién de una vivienda, modificando los
requisitos para incrementar el nimero de personas beneficiarias del derecho subjetivo.

- Modificacién del Decreto de colaboracién financiera entre las entidades de crédito y la Administracidon de la Comunidad Autéonoma de
Euskadi, con el fin de incluir el sistema de avales para fianzas de alquiler y avales para adquisicién de viviendas.

- Concluir con desarrollos reglamentarios de la ley 3/2015 de Vivienda, armonizando la terminologia con lo previsto en la ley de vivienda,
asi como desarrollando algunas de las habilitaciones que se establecen para intervenir en el mercado de la vivienda.

- Programa Bizigune: se pretende mejorar el canon abonado a propietarios, a fin de incrementar la captacion de nuevas viviendas y la
continuidad de las que ya estaban incorporadas con anterioridad. En cuanto al programa ASAP, también se revisardn y mejoraran las
condiciones previstas para los propietarios.

- Modificaciones de las disposiciones que regulan los ingresos maximos para ser beneficiario de los distintos programas de ayudas al alquiler
y para ser solicitantes de viviendas de proteccién publica, con el fin de que se amplie a un mayor colectivo de personas.

- Modificaciones en la ley de vivienda y en su normativa de desarrollo para mejorar la aplicacién de los derechos de adquisicién preferente
de la administracion. En este sentido, se trata de ampliar los supuestos en los que la administracién autondmica puede renunciar al
ejercicio de los derechos de tanteo y retracto en beneficio de otras administraciones publicas, solicitantes de vivienda inscritos en
Etxebide y otras entidades de caracter social.

- Decreto de funcionamiento del Instituto de Arquitectura de Euskadi (2026-2027)



3.- ESTRATEGIA, MISION, VISION Y SENAS DE IDENTIDAD DEL PDV 2025 — 2027

El derecho a la vivienda en Euskadi

La vivienda es un derecho fundamental para que las personas puedan llevar una vida digna y constituye la puerta de acceso a una gran parte
de los derechos considerados fundamentales para el desarrollo de nuestro proyecto vital en su integridad, tales como el empleo, el disfrute de
la vida social y familiar y el acceso a las distintas prestaciones y servicios publicos.

La Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda del Pais Vasco, avanzo de manera revolucionaria en este camino con el reconocimiento como
derecho subjetivo de la ocupacién legal y estable de una vivienda para toda persona que, no disponiendo de alojamiento estable o adecuado,
tampoco cuenta con los medios econédmicos precisos para obtenerlo, encontrandose por ello en riesgo de caer en situacién de exclusion social.

Sin embargo, a pesar de este modelo de garantia de acceso a una vivienda asequible o a una prestacién subsidiaria, unica en el marco
autondmico comparado, es necesario sefialar que la actual situacién de insuficiencia de oferta de vivienda asequible, la alta demanda de esta
que se extiende a amplias capas de la poblacién y el incremento descontrolado de los precios del mercado de alquiler conforman una situacién
de emergencia habitacional.

Esta afirmacion supone reconocer que la necesidad de vivienda de la ciudadania vasca no solo se circunscribe a aquellas personas y familias en
riesgo de exclusién social por no disponer de un hogar estable, sino que debe extenderse a todos aquellos que ven comprometido un
porcentaje significativo de su renta, muchas veces muy por encima del 30%, para procurarse una vivienda en el mercado libre.

Balance de las politicas publicas

Las politicas publicas de vivienda desarrolladas por Euskadi en el ejercicio de sus competencias han permitido un notable avance en la extensién
del derecho a la vivienda con el desarrollo de un parque de vivienda protegida y de otros instrumentos para hacerlo efectivo.

En concreto, se han construido en Euskadi 115.751 viviendas de proteccion oficial (VPO) que representan aproximadamente un 30% del parque
residencial construido desde la asuncidon de la competencia de vivienda por el Gobierno Vasco.



Tras la aprobacion de la Ley 3/2015, de acuerdo con sus disposiciones, el esfuerzo se ha centrado en el alquiler con la puesta en marcha, hasta
diciembre de 2024, de 5.915 viviendas de alquiler social, un 21% de las iniciadas en Espafia en el mismo periodo.

Este esfuerzo queda plasmado en un parque de vivienda en régimen de alquiler protegido que cuenta con 28.000 unidades residenciales, de
las que 17.000 son gestionadas directamente por el departamento de Vivienda y Agenda Urbana del Gobierno Vasco, a través de la sociedad
publica Alokabide.

Consciente de la insuficiencia del parque de vivienda protegida, la Ley 3/2015 prevé la opcidn de ofrecer, con caracter subsidiario, una
prestacién econdmica para hacer posible el reconocimiento efectivo del derecho subjetivo con una ayuda que facilita el arrendamiento fuera
del mercado protegido.

Una opcidn a la que, hoy en dia, se acogen mas de 42.600 beneficiarios, a los que hay que sumar 8.251 jévenes que reciben una ayuda especifica
para facilitar el acceso a la vivienda, a través del programa Gaztelagun.

Oferta insuficiente de vivienda asequible

Pero, a pesar de esta actividad, es necesario huir de cualquier planteamiento conformista y reconocer que la demanda ha superado con mucho
a la capacidad de promover vivienda asequible.

La escalada de precios provocada por la escasez de la oferta de vivienda y una demanda creciente debida a factores como el envejecimiento
poblacional, la disminucién del tamano de los hogares y los flujos migratorios, estan dificultando gravemente el acceso a la vivienda de una
gran parte de la sociedad vasca y de sus clases medias.

El esfuerzo econdmico de las familias para pagar un alquiler o hacer frente a la hipoteca, si se le suman los suministros basicos, supera el 40%
de sus ingresos en el caso de las personas mas jévenes y los hogares de menor renta disponible.

Este fallo de mercado que imposibilita el desarrollo de demasiados proyectos vitales y profesionales en Euskadi acarrea también graves
consecuencias sociales y econdmicas, incide en aspectos como la demografia, la natalidad y la capacidad de consumo, con evidente repercusién
sobre nuestra economia y que pueden condicionar el crecimiento, el bienestar y la cohesidn social.

Los datos revelan una creciente vulnerabilidad de determinados sectores de la sociedad vasca, en especial de los jovenes y personas con bajos
ingresos. La escasa oferta y el aumento de los precios retrasa la emancipacién de los jévenes que se situa en los 29,8 afios de media y una parte



muy significativa destina mas de un 40% de sus ingresos a pagar el alquiler.



El ingreso medio promedio de las unidades convivenciales demandantes de alquiler inscritas en Etxebide es de 18.656 euros, destinando un
39% al pago del alquiler.

La limitada oferta de soluciones habitacionales para estos perfiles genera un escenario de exclusién que afecta a la estabilidad de nuestras
comunidades y pone en riesgo el tejido social y la estructura productiva. Este contexto repercute en la capacidad de Euskadi para atraer talento,
un factor clave para alimentar sectores industriales que dependen del conocimiento y la innovacion.

La competitividad econdmica se ve mermada por una estructura de costes que dificulta la consolidacion de un ecosistema productivo orientado
a la excelencia y la innovacion.

El estado actual de situacidn ha derivado de afectar Unicamente a las personas mas vulnerables a generar una presién creciente sobre la renta
de los hogares de clase media que tienen cada vez mayores dificultades para solventar sus necesidades de alojamiento a través del acceso a
una vivienda libre, ya sea en régimen de alquiler o propiedad.

Por ello y ante la emergencia sobrevenida desde el mercado, se requieren nuevas respuestas urgentes y reforzar y mantener las apuestas de
éxito en curso. Este es el RETO.

Ubicacion del PDV 2025-2025 en la planificacion estratégica de vivienda

El 30 de noviembre de 2022, se firmé el Pacto Social por la Vivienda 2022-2036 entre 90 organizaciones y agentes econdmicos y sociales de
Euskadi, pacto que instrumenta la planificacién estratégica a largo plazo de la politica de vivienda, aportando soluciones a las necesidades de
acceso a una vivienda asequible para la poblacion vasca, y multiplica el ritmo de la rehabilitacion edificatoria residencial para solucionar
problemas de accesibilidad y envejecimiento, el reto energético y climatico.

El Pacto surge con la visién de profundizar en un desarrollo sostenible vinculado a la vivienda (empleo, actividad, economia sostenible,
eficiencia energética, accesibilidad universal) y como una oportunidad de trabajar alianzas y cooperacién a largo plazo, en linea con los
objetivos de desarrollo sostenible de Naciones Unidas.

Esta planificacidn a largo plazo se completa y detalla, como exige la Ley de Vivienda 3/2015, con una planificacidn estratégica a medio plazo, 3
afos, los Planes Directores de Vivienda, vy, finalmente, con los programas operativos anuales de vivienda.

Siguiendo esta linea de accidn estratégica a largo, medio y corto plazo, el nuevo Plan Director de Vivienda 2025-2027, concreta la planificacion
estratégica de la politica de vivienda para los proximos tres ejercicios presupuestarios de manera coherente con el Pacto Social por la Vivienda.






El PDV 2025-2027 en el contexto estatal

Este PDV se caracteriza por ser el primero que se desarrolla desde la entrada en vigor de la Ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la
vivienda, normativa que por primera vez establece un marco a nivel estatal para la cobertura del derecho constitucional a la vivienda, y que
toma como herramienta fundamental para hacerlo la de generar un parque de vivienda social, preferentemente en alquiler, que nos aproxime
de forma progresiva a los estandares europeos. En el caso de Euskadi ya se venian realizando la mayoria de las medidas ahora articuladas en
dicha ley, lo que refuerza la trayectoria ya emprendida desde hace afios en nuestro territorio.

Gracias a esta aproximacion entre las estrategias del Gobiernos Vasco y el Gobierno de Espaia, en Euskadi se han podido coordinar esfuerzos
para ir desarrollando distintas promociones con fondos gestionados por ambas administraciones. De esta manera, el Plan de Vivienda en
Alquiler Asequible del Ministerio de Vivienda prevé promover unas 1.532 viviendas (868 en Bizkaia, 244 en Gipuzkoa y 420 en Araba).

Junto a la promocion de vivienda en alquiler, hay que mencionar la estrecha colaboracién que se estd produciendo en torno a la
implementacién del Proyecto Estratégico para la Recuperacion y la Transformacion Econémica (PERTE) de la Industrializacion de la Vivienda.
Ambas administraciones entienden imprescindible fomentar una industrializacién del sector, como elemento de futuro para mejorar su
competitividad a largo plazo, desarrollando nuevas soluciones constructivas que progresivamente abarquen un porcentaje mayor de los
edificios. Con ello, se podrian reducir los tiempos de edificacidn y su incertidumbre, aumentar la productividad y competitividad del sector y
ofrecer soluciones arquitectdnicas de mayor calidad y sostenibilidad, especialmente en el ambito medioambiental,

Ademas de los elementos relacionados con la generacion de vivienda social y asequible, la ley 12/23 establece una serie de modificaciones en
la Ley de Arrendamientos Urbanos (LAU) con el fin de contener la escalada de precios que se venian produciendo desde el aifio 2014, y que
desde las comunidades auténomas no se podian abordar por no ser competentes en la materia.

En base a ello, se disefa la figura de las “Zonas de Mercado Residencial Tensionado” en las que, durante un plazo de 3 afios, los alquileres
vigentes sobre las viviendas solo pueden incrementarse de manera limitada, incluso aunque se suscriban nuevos contratos de arrendamiento
con inquilinos distintos. En el caso de grandes tenedores o viviendas que no han sido alquiladas en los ultimos 5 afios, el precio fijado debera
respetar los limites establecidos por el indice de referencia de precios de alquiler correspondiente a cada territorio.

En correspondencia con estas obligaciones impuestas a los arrendadores, para que un municipio se pueda declarar zona tensionada, la
administracion local tiene que proponer un plan de medidas especificas tendente a incrementar la oferta de vivienda asequible.



En esta tarea, el Gobierno Vasco no se ha limitado a definir el procedimiento por el cual se declaran las zonas tensionadas, sino que se esta
comprometiendo con cada Ayuntamiento a colaborar en el desarrollo de las promociones de alquiler previstas, tanto con subvenciones en
aplicacién de la orden de fomento de alquiler como promoviendo directamente sobre aquellas parcelas que le sean cedidas gratuitamente.

Desde el Departamento de Vivienda y Agenda Urbana se prevé dar mas contenidos a este instrumento de las Zonas de Mercado Residencial
Tensionado, con el fin de que se actle con distintas medidas combinadas para revertir el incremento descontrolado de los precios de la
vivienda. Por ello, se propondra que en las zonas tensionadas se desarrollen medidas concretas para limitar la presencia de viviendas de uso
turistico, mejorar las ventajas fiscales a los propietarios que cedan sus viviendas a Bizigune o ASAP, ampliar los colectivos beneficiarios de
ayudas al alquiler, etc.

El PDV 2025-2027 en el contexto europeo
Euskadi no es un caso aislado en su problematica de vivienda.

Existe una apremiante necesidad en toda Europa de proporcionar viviendas sociales y asequibles de calidad y una red de seguridad bien
desarrollada para las personas que no tienen acceso al mercado inmobiliario

La inclusién de la cuestion de la vivienda en las orientaciones politicas de la Comisién Europea para el mandato 2025-2029 publicadas en julio
de 2024, y que se haya nombrado por primera vez un comisario de Vivienda que debe elaborar un Plan europeo de vivienda asequible como
paso decisivo para abordar las necesidades urgentes de las personas que viven en Europa, respetando al mismo tiempo el principio de
subsidiariedad, es una OPORTUNIDAD NUEVA.

En Europa (también en el mundo segun el Fondo Monetario Internacional) existe una emergencia social vinculada a la vivienda por lo que
parece preciso que todas las inversiones publicas en viviendas asequibles se consideren fuera del balance presupuestario y financiero, ya que
son esenciales para el bienestar de la sociedad en el futuro y a largo plazo; exonerandolas a tal efecto de restricciones presupuestarias en
general y de los limites presupuestarios que impone el Pacto de Estabilidad y Crecimiento en particular. Una nueva gobernanza econdmica en
vivienda, en definitiva.



El significativo impacto medioambiental del parque de viviendas, ya que los edificios residenciales representan una proporcidon importante de
la huella de carbono en Europa; nos obliga a implementar la Directiva relativa a la eficiencia energética de los edificios, cuyo objetivo es acelerar
las renovaciones eficientes desde el punto de vista energético y fomentar el uso de energias renovables en los edificios, asumiendo, ademas,
la obligacién de adoptar medidas para proteger tanto a las personas afectadas por la pobreza energética como a los grupos socialmente
vulnerables.

Interesa que el plan europeo de vivienda asequible reconozca el papel decisivo de los proveedores de viviendas sociales, publicas, cooperativas,
sin animo de lucro y con beneficios limitados junto a un nuevo impulso a la colaboracidn publico-privada, de la que siempre se habla, pero
pocas veces se alcanza en términos operativos reales.

El suministro de viviendas asequibles de calidad debe ser un objetivo explicito del préximo marco financiero plurianual europeo.

Se trata, en particular, de fomentar una mejor combinacion de diferentes fuentes de financiacién y la creaciéon de fondos e instrumentos
financieros rotatorios, con el objetivo primordial de garantizar que los fondos publicos sigan invirtiéndose en la provision de viviendas
asequible, lo que debe ir acompafiada de financiacién europea adicional.

SE precisa aumentar la inversién publica en viviendas sociales y asequibles en todos los niveles de gobierno para hacer frente a los retos
actuales; crear instrumentos financieros que garanticen inversiones a largo plazo en vivienda; ejecutar instrumentos financieros adaptados y
combinados con subvenciones para garantizar inversiones adicionales en el sector de la vivienda.

Se precisa destacar la necesidad de promover técnicas de construccidn industrializadas y modulares destinadas a reducir el consumo de
energia, acelerar la entrega de viviendas y perseguir un disefio de alta calidad, ademads de una mejor calidad de la vivienda.

Nuevas medidas en el PDV 2025-2027

Los objetivos, acciones e indicadores del programa de vivienda 2025,2026 y 2027 y la propia elaboracion del Presupuesto vinculado,
desarrollaran operativamente las estrategias disefiadas, incluyendo como importante novedad, el programa de Gobierno para esta legislatura.

El Plan Director de Vivienda 2025-2027 partiendo de la situacién de emergencia habitacional actual en Euskadiy UE, pretende desarrollar las



oportunidades de mayor valor que abren en el nuevo contexto europeo, con la misidn de revertir la situacion actual de emergencia social en
materia de vivienda, mejorando las condiciones de acceso y permanencia en una vivienda asequible, digna y adecuada tanto a los colectivos y
grupos de poblacién mas vulnerables, asi como a las clases medias, especialmente a las personas y familias que deben abordar un esfuerzo
excesivo para el pago de su vivienda, y, con caracter transversal, a las mujeres (dada su situacién econdmica mas desfavorable para acceder a
una vivienda a precio asequible). De forma especifica, se trata de mejorar los niveles de emancipacién de la juventud vasca, tratando de acercar
las tasas de emancipacién a los niveles medios de la UE.

Por ello, el PDV 2025-2027 se concentra en activar todas las medidas que favorezcan el incremento de la produccién de vivienda asequible,
descartando apriorismos y buscando aquellas alianzas entre agentes publicos y privados que contribuyan al objetivo comun de garantizar el
derecho a la vivienda de todas las personas con vecindad administrativa en Euskadi, tal y como propugna el articulo 7 de la ley 3/2015 .

Entre los elementos incluidos en el presente PDV, que se van a activar plenamente durante los préximos ejercicios y cuya contribucion se
entiende como fundamental para mejorar las condiciones de acceso de la ciudadania vasca a una mayor oferta de vivienda, se encuentran:

e Ayudasy avales para hacer frente el coste de acceso a la vivienda, dando cobertura a mas personas y colectivos, ampliando el rango de
beneficiarios tanto por sus caracteristicas particulares como por sus niveles de ingresos.

e La mejora de la mixtura social de las viviendas de proteccién publica en alquiler mediante el desarrollo del cupo de vivienda asequible,
para rentas entre 21.000 Y 39.000 euros

e Las reformas normativas que resulten adecuadas para acelerar el desarrollo de los sectores urbanos de suelo urbanizable con mayores
reservas de vivienda de proteccidn publica, garantizando los principios de cohesidn territorial y urbana previstos en la legislacién actual.

e La creacidn de una reserva estratégica de suelo, dotada con recursos de las administraciones, que permita promover de manera mas
agil viviendas en alquiler en colaboracion con operadores publicos y privados.

e Laimplantacién de las Zonas de Mercado Residencial Tensionado, en aplicacién de la ley estatal de vivienda, a fin de promover mas
vivienda asequible en colaboracion con los Ayuntamientos y, simultdneamente, contener los precios de alquiler de vivienda habitual.

e Se acentuardn las medidas destinadas al control de la funcién social de la vivienda, como el canon a las viviendas deshabitadas, y se
buscara limitar al crecimiento experimentado por las viviendas destinadas a uso turistico.

e En colaboracidn con las Diputaciones Forales, el disefio de un paquete medidas fiscales en el IRPF para favorecer tanto a arrendadores
como arrendatarios e incentivar el incremento de contratos de alquiler de vivienda habitual, tanto en el mercado libre como mediante
la cesion de viviendas a los programas publicos de intermediacién (Bizigune, ASAP, programas locales...)

e Una estrategia integral de fomento de la construccién industrializada, con el fin de mejorar la calidad, la asequibilidad y los procesos
de edificacidn de las viviendas de proteccion publica y alojamientos dotacionales.



Asimismo y en el dmbito de la mejora del parque de edificios y viviendas se trata de proseguir con el notable esfuerzo ya realizado en los
ultimos afios manteniendo el ritmo de los procesos de rehabilitacion de acuerdo con el objetico del Pacto Social por la Vivienda, e impulsando
en mayor medida la accesibilidad universal y la eficiencia energética, la descarbonizacion con el horizonte a largo plazo de un parque de edificios
cero contaminantes, desarrollando el uso de energias renovables, atacando la pobreza energética y favoreciendo la renovacion integral de
edificios, viviendas , barrios y zonas de actuacién preferentes..
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MISION

Revertir la situacion actual de emergencia social en materia de vivienda, mejorando las condiciones de acceso y permanencia en una vivienda
asequible, digna y adecuada tanto a los colectivos y grupos de poblacion mas vulnerables, asi como a las clases medias, especialmente a las
personas y familias que deben abordar un esfuerzo excesivo para el pago de su vivienda, y, con caracter transversal, a las mujeres y personas
jovenes (dada su situacidon econdmica mas desfavorable para acceder a una vivienda a precio asequible). De forma especifica, se trata de mejorar
los niveles de emancipacion de la juventud vasca, tratando de acercar las tasas de emancipacion a los niveles medios de la UE.

En el dmbito de la mejora del parque de edificios y viviendas se trata de proseguir con el notable esfuerzo ya realizado en los ultimos afos
manteniendo el ritmo de los procesos de rehabilitacion de acuerdo con el objetico del Pacto Social por la Vivienda, e impulsando en mayor
medida la accesibilidad universal y la eficiencia energética.

VISION

Lograr que en 2027 se haya incrementado, de manera relevante, el parque de alquiler asequible de Euskadi, considerandolo ya como una
infraestructura social de pais, mediante la promocién de 5.250 nuevas viviendas en alquiler de las 7.000 previstas durante la legislatura 2024-
2028, a través de la colaboracién entre las diversas instituciones, asi como mediante el impulso de la colaboracién con el sector de la construccidn
y el tercer sector.

Asimismo, se trata de alcanzar a rehabilitar 62.000 viviendas y 10.000 edificios en estos tres afios, de los cuales 3.500 edificios y 20.000 viviendas
lo serian incluyendo la mejora de su eficiencia energética, impulsando la aplicacién de las ITEs y mejorando considerablemente los niveles de
accesibilidad y eficiencia energética del parque existente de edificios y viviendas de Euskadi. Si en 2025 y 2026 el impacto de la politica de
rehabilitacion debe alcanzar anualmente al 2,5% de los edificios residenciales vascos, en 2027 ese porcentaje debe situarse ya en el 3%.

101



SENAS DE IDENTIDAD DEL PDV 2025 — 2027

Responder a la situacién de emergencia habitacional mediante la aplicacién y desarrollo de las herramientas e instrumentos que
permite la Ley estatal, asi como la propia normativa vasca pionera en el Estado. En concreto, se trata de impulsar una nueva forma
de gobernanza y colaboracidn institucional. De este modo, se trata de que el Foro de la Vivienda de Euskadi asuma un rol

1 estratégico para abordar la compleja situacion de los municipios declarados tensionados, mediante la aplicacidon de una mezcla
de medidas que traten de evitar las situaciones de mayor vulnerabilidad, al mismo tiempo que impulsen el acceso a la vivienda a
un precio asequible, y la movilizacion de vivienda vacia para aumentar la oferta de vivienda en alquiler, preferiblemente a un
precio asequible a través, por ejemplo, de programas como Bizigune.

Continuar con el esfuerzo necesario para incrementar el parque de viviendas protegidas en alquiler con el fin de alcanzar el
objetivo en 2036 que figura en el Pacto Social por la Vivienda 2036 que consiste en alcanzar a duplicarlo para ese afo y responder

2 asi a la necesidad de la gran mayoria de las personas inscritas en Etxebide. Para ello, el modelo de promocién apuesta por
combinar la iniciativa publica y privada y la social e incorporar también otras férmulas alternativas de acceso a la vivienda como
el cohousing o la vivienda compartida.

Llevar a cabo un seguimiento integral del amplio sistema de prestaciones, tratando de adaptarlo, de forma mas pertinente, a la
actual situacién del mercado de la vivienda, y asumir la gestidn integral de la Prestaciéon Econdmica de Vivienda en el marco del
reconocimiento del Derecho Subjetivo a la Vivienda, lo que supone, junto al resto de prestaciones, que decenas de miles de
personas y familias dispongan de una ayuda consistente para hacer frente al pago del alquiler.

Apoyar decididamente los procesos de emancipacion de la poblacidn joven, mediante la ampliacién de la cobertura de Gaztelagun,
4 el incremento de los cupos de adjudicacidn de vivienda protegida destinados a la poblacidn joven, la puesta en marcha de un
sistema de avales para apoyar la compra de vivienda y la coordinacién con el programa Emantzipa de la Direccion de Juventud

Continuar con el elevado ritmo de realizacién de actuaciones de rehabilitacién del parque de viviendas y edificios de Euskadi
alcanzado en el marco del anterior plan director conforme a la direccién que marca el Pacto Social por la Vivienda 2036,

5 favoreciendo las actuaciones que apuesten por la rehabilitacion integral, la mejora de la accesibilidad y la eficiencia energética de
forma coordinada con las Sociedades Urbanisticas de Rehabilitacidn que veran reforzado su papel como entidades colaboradoras
en la gestion de los programas y los Ayuntamientos de la CAE.

Mantener el compromiso de integrar la perspectiva de género en todas las actuaciones del Plan Director de Vivienda 2025-2027.
6 Este objetivo, de cardacter transversal, incide sobre el conjunto de estrategias, destacando entre las mismas, un especial cuidado
en los procesos de seguimiento y andlisis de las necesidades de vivienda de las mujeres, que presentan como promedio, una
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situacidon econdmica y laboral mas desfavorable que limita en mayor medida el acceso a una vivienda asequible y, de forma
especifica, los niveles de emancipacién de las mujeres jévenes de la CAPV.

Como sefia de identidad adicional del Plan, debemos hacer referencia al caracter participativo utilizado durante su elaboracién.

Con el objeto de que el Plan recogiera las necesidades, expectativas y propuestas ciudadanas y sociales en relacién a la vivienda en Euskadi y de
que fuera el fruto de un amplio consenso social y experto, el Plan Director de Vivienda 2025-2027 ha llevado asociado un proceso participativo
gue ha incluido tanto la participacion directa de la ciudadania (destacando las personas inscritas como demandantes de vivienda en Etxebide-
Servicio Vasco de Vivienda) como de los principales agentes institucionales, sociales y empresariales relacionados con la vivienda en Euskadi.

En el documento anexo “Proceso de elaboracién del Plan Director de Vivienda 2025-2027: MEMORIA DEL PROCESO DE PARTICIPACION

CIUDADANA Y SOCIAL” se describe en detalle este proceso participativo y se muestran las opiniones y propuestas recibidas y el impacto que la
participaciéon ha tenido en la elaboracién de este Plan.
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4.- CONTENIDO DEL PLAN

En Euskadi contamos con la Ley de Vivienda de 2015 y con el Pacto Social por la Vivienda 2022- 2036 que ofrecen el marco general de actuacién
concertada entre todos los agentes institucionales y sociales implicados, reconociendo el derecho subjetivo de la ciudadania a una vivienda digna
y estableciendo, entre otros objetivos, aumentar la oferta publica de alquiler asequible y la rehabilitacién integral con criterios de accesibilidad
y eficiencia energética de los edificios y viviendas de Euskadi.

Sobre esta base, se plantea la articulacion del Plan Director de Vivienda 2025-2027 en torno a 4 grandes ejes que se vertebran mediante una
serie de Estratégicas, que a su vez se desarrollaran en medidas y, con mayor detalle, en Lineas estratégicas y Acciones.

1.- EJES
1.1.- Estrategias
1.1.1.- Lineas Estratégicas (L.E.)
1.1.1.1.- Acciones (A)

También se plantea identificar proyectos tractores que, de forma transversal, permitan alcanzar los principales objetivos y metas del PDV. Este
tipo de enfoque, complementario al esquema del PDV mas tradicional, facilita la realizacién de los procesos de participacién y la comunicacion
de un plan, al focalizar sobre un objetivo finalista (como puede ser el dar respuesta coordinada a un colectivo o grupo de poblacién) las diversas
acciones que se integran en diversos ejes y estrategias del Plan. En el Anexo. al final de este documento, se adjuntan 4 proyectos o estrategias
transversales que pueden ser de especial relevancia en el periodo de implementacién de este nuevo Plan Director al generare sinergias entre
diferentes acciones incluidas a lo largo del mismo.
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Eje 1: PROMOCION DE VIVIENDA ASEQUIBLE

Estrategia
1.1.

Estrategia
1.2.

Estrategia
1.3.

Estrategia
1.4.

Desarrollar el sistema residencial de proteccion publica

L.E.1.1.1.

L.E.1.1.2.
L.E.1.1.3.

L.E.1.1.4.
L.E.1.1.5.
L.E.1.1.6.
L.E.1.1.7.

Promocién de la vivienda de proteccion publica en todas sus tipologias
y los alojamientos dotacionales

Fomento del alquiler asequible

Impulso de nuevas férmulas para hacer frente a la necesidad de
vivienda asequible

Programa de compra publica de viviendas

Ejercicio del derecho de tanteo y retracto de viviendas protegidas
Aumentar el parque de viviendas gestionadas por ALOKABIDE
Convenios con las administraciones competentes en materia de
vivienda

Movilizacion de suelo para el desarrollo de vivienda de proteccion publica

L.E.1.2.1.

L.E.1.2.2.

Impulsar un compromiso institucional para agilizar e impulsar la
activacién de suelo

Modificaciones normativas en la ley del suelo y en el decreto de
estandares urbanisticos

Mejorar los procedimientos de adjudicacion y la mezcla social del parque de

alquiler
L.E.1.3.1.

L.E.1.3.2.

Mejorar los procedimientos de adjudicacion para su mejor adaptacién
a las necesidades de las personas y familias con especial necesidad de
acceso a la vivienda

Fomentar la mezcla y la cohesion social sobre el parque de vivienda
construido

Movilizacion de la vivienda del parque existente hacia el alquiler asequible

L.E.1.4.1.
L.E.1.4.2.

L.E.1.4.3.

Mejora de los programas de movilizacion de vivienda vacia

Promover la implantacién del DECRETO 149/2021, de 8 de junio, de
vivienda deshabitada y de medidas para el cumplimiento de la funcién
social de la vivienda

Continuar con los procesos de control e inspeccién del parque de
vivienda nratecida
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Eje 2:

Estrategia
2.1.

Estrategia
2.2,

Eje 3:

REHABILITACION DEL PARQUE DE EDIFICIOS Y VIVIENDA

Promover la rehabilitacion y la innovacion en vivienda, mejorando la eficiencia
energética, la accesibilidad y la construccion sostenible

L.E.2.1.1. Mejorar los programas de rehabilitacion y sostenibilidad del parque privado

L.E.2.1.2. Impulsar el mantenimiento y rehabilitacion del parque publico de vivienda
mejorando su eficiencia energética

L.E.2.1.3. Promocionar la accesibilidad universal

Coordinacion con las SUR (Sociedades Urbanisticas de Rehabilitacién),

ayuntamientos y sociedades publicas de vivienda para la mejor atencién a la

ciudadania y la promocion de la figura del agente rehabilitador y la

rehabilitacidn integral

L.E.2.4.1. Dar continuidad al impulso en la coordinacion interinstitucional
llevado a cabo durante el anterior Plan para dinamizar la
rehabilitacién

SISTEMA DE PRESTACIONES Y AYUDAS PARA EL ACCESO A LA VIVIENDA Y PARA LOS

PROCESOS DE EMANCIPACION DE LAS PERSONAS JOVENES

Estrategia
3.1.

Estrategia
3.2.

Estrategia
3.3.

Ayudar a las personas jovenes a comenzar un nuevo proyecto de vida mediante
el sistema de prestaciones y ayudas

L.E.3.1.1. Reforzar y ampliar el sistema de prestaciones que facilita el acceso en los
procesos de emancipacion en el mercado libre en régimen de alquiler

L.E.3.1.2. Reforzar y ampliar el sistema de prestaciones que facilita el acceso en los
procesos de emancipacion en el mercado libre en régimen de compra

L.E.3.1.3. Fortalecer los sistemas de orientaciéon e informacién para favorecer la

emancipacion

Desarrollar el sistema de recursos y prestaciones destinados a garantizar el
acceso a una vivienda asequible para las personas con menos recursos
econdémicos

L.E.3.2.1. Impulsar la aplicacién del Derecho subjetivo a la vivienda y la gestion
coordinada de las prestaciones al alquiler
L.E.3.2.2. Nuevas medidas de apoyo financiero para colectivos con mayores dificultades

Atender a los colectivos en especial situacion de vulnerabilidad e indefension
(alternativa habitacional desahucios, violencia de género, sin hogarismo,
inclusion social...)

L.E.3.3.1. Colaboracién con el tercer sector para la mejor respuesta a las necesidades
de las personas en situaciones de vulnerabilidad, asi como a las personas en
situacion de discapacidad

L.E.3.3.2. Actuaciones vinculadas con los cupos de adjudicacion y la intervencion en

procesos de lanzamientos judiciales



Estrategia
4.1.

Estrategia
4.2.

Estrategia
4.3.

Implementacidn del Proyecto Estratégico para la Recuperaciony la

Transformacion Econémica (PERTE) de la Industrializacion de la Vivienda del

Gobierno de Espaiia y otras posibles lineas de financiacion para el sector

L.E.4.1.1. Acceder e implementar las lineas de financiacidn del PERTE estatal
y otras lineas y fuentes de financiacién que contribuyan a reforzar
la competitividad y la industrializacion del sector

Reforzar el sector de la construccion a través de la estrategia de

industrializacion y la calidad del empleo

L.E.4.2.1. Fortalecer el tejido empresarial y de su potencial de generacién de
valor afiadido

Promover la calidad, innovacion y sostenibilidad en la edificacion y
rehabilitacion

L.E.4.3.1. Consolidar la arquitectura como eje de una politica de calidad

L.E.4.3.2. Fomentar la investigacion + innovacion + sostenibilidad en la
edificacion publica

L.E.4.3.3. Apoyo al Instituto de Arquitectura de Euskadi (EAI/IAE) como

agente divulgador y dinamizador
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Estrategia
5.1.

Estrategia
5.2.

Estrategia
5.3.

Estrategia
5.4.

Estrategia
5.5.

Estrategia
5.6.

Impulso del Pacto Social por la Vivienda 2036 como eje vertebrador de la

politica de vivienda

L.E.5.1.1. Consolidacién de las herramientas y foros de colaboracién
vinculados al Pacto Social por la Vivienda 2036

Fortalecimiento de los sistemas de gobernanza y desarrollo de los sistemas y
herramientas para la coordinacion publico-publica

L.E.5.2.1. Intervenir en el mercado de la vivienda en los municipios
declarados como tensionadas

L.E.5.2.2. Implementar los mecanismos y herramientas juridicas de forma
coordinada entre las diversas instituciones con competencias para
hacer frente a la situacién de emergencia habitacional

L.E.5.2.3. Coadyuvar en el disefio e implementacion de una fiscalidad

alineado con la politica de vivienda del Gobierno Vasco e
instrumentos financieros que mejoren su financiacion

Fortalecimiento de la colaboracidon y coordinacion publico-privada

L.E.5.3.1. Fortalecer la colaboracién con el sector privado en linea con la
estrategia que marca el Pacto Social por la Vivienda
L.E.5.3.2.  Fortalecer la colaboracién con el tercer sector en linea con la

estrategia que marca el Pacto Social por la Vivienda

Impulso de los sistemas de observacion y evaluacion de las politicas de
vivienda
L.E.5.4.1. Impulso de los sistemas de planificacidn y evaluacién propios de la

politica de vivienda vasca

Mejora en los sistemas de comunicacién y atencion a la ciudadania y en la
respuesta mas eficaz a sus demandas

L.E.5.5.1. Perfeccionar los sistemas de atencién y de comunicacion y escucha
con la ciudadania
L.E.5.5.2. Mejorar la eficacia y eficiencia de los procesos administrativos

Estrategias de financiacion complementarias a la financiacion tradicional

L.E.5.6.1. Implementar nuevos sistemas de financiacién especificos de las
politicas de vivienda
L.E.5.6.2. Continuar con la labor de busqueda y acceso a financiacion

procedente de instituciones europeas e internacionales



Eje 1 PROMOCION DE VIVIENDA ASEQUIBLE

Objetivo estratégico: Responder a la situacién de emergencia habitacional en la que se encuentra un porcentaje considerable de la poblaciéon
inscrita en Etxebide que demanda vivienda en alquiler protegido. Para ello, el Plan Director integra diversas medidas con el fin de aumentar el
ritmo de edificacién del parque de viviendas protegidas en alquiler y responder a los objetivos del Pacto Social por la Vivienda 2036 que supone
duplicar el parque de vivienda en alquiler en el horizonte de 2036

Esta apuesta se sustenta en los diversos diagndsticos realizados en los informes publicados por el Observatorio Vasco de la Vivienda que ponen
el foco en la situacion de un creciente nimero de hogares con necesidad de acceso y cambio de vivienda. De este modo, en 2023 se contabilizan
70.012 personas de 18 a 44 aios que manifiestan la necesidad de acceder a su primera vivienda, lo que se traduce en 63.378 viviendas necesarias
en un horizonte de 4 afios (6,9% de los hogares) mientras que 77.369 hogares se plantean el cambio de vivienda.

Necesidades de acceso a la primera vivienda (en nimero de viviendas), hogares con necesidad de cambio de vivienda de sus viviendas sobre el total del parque de vivienda
en 2023

6,9% 8,4%
,9%

Peso relativo sobre el

77.369 total de hogares de
63.378 Euskadi

Acceso Cambio
Fuente: Encuesta de Necesidades y demanda de vivienda. Gobierno Vasco

Sin embargo, la gran mayoria de estas personas y familias no pueden plantearse el acceso al mercado de vivienda libre. Asi, cuatro de cada cinco
personas con necesidad de acceder a su primera vivienda no disponen de ingresos suficientes para responder a esta necesidad, dado su nivel de
ingresos y lo elevado del precio de la vivienda en la CAPV. En este orden de cosas, se pone de relieve la necesidad de una politica de vivienda
consistente que apueste claramente por la edificacidn de vivienda protegida para poder facilitar el acceso a una vivienda a un precio asequible a
estos grupos de poblacion.
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Personas de 18 a 44 afos con necesidades de acceso a la primera vivienda y que cuentan con algun tipo de ingreso por suficiencia de los ingresos y por régimen de tenencia
de las viviendas demandadas. 2023

Suficiencia de los ingresos Régimen de tenencia

Con ingresos

28.981 29.721
suficientes 41,4% 42,5%
13.931
19,9%
11.311
16,2%
Ingresos insuficientes /

Inestables
56.081
80,1%

En propiedad En alquiler Indistintamente

Fuente: Encuesta de Necesidades y demanda de vivienda. Gobierno Vasco

En este mismo orden de cosas, a finales de 2024 Etxebide registrd 9.557 solicitudes mas que en 2023 (+10,6%) hasta rozar las 100 mil solicitudes
(99.872 solicitudes). Este fuerte incremento se concentré en la demanda de vivienda protegida en alquiler que registra un fuerte incremento del
15,3% con 10.513 solicitudes mas que en 2023, mientras que la demanda de vivienda en compra redujo en un 4,5% (956 solicitudes menos que
en 2023). De este modo, la gran mayoria de las solicitudes registradas se decantan por la vivienda de alquiler protegido.

Demanda de vivienda protegida registrada en Etxebide (expedientes de solicitud). 2010-2024

99.872
86.896 84376 84.780  86.659 90.315

70.179 76.640 77.027 74.078

62.515 65.004

54.042  53.620 53.327

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
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Demanda de vivienda protegida registrada en Etxebide (expedientes de solicitud). Variacion 2023-2024

10.513
15,3%

9.557
10,6%

-956
-4,5%

En propiedad En alquiler Total

Demanda de vivienda protegida registrada en Etxebide (expedientes de solicitud) segun régimen de acceso solicitado. 2010-2024

79.405

63.137 66.576 66.459

59.792  59.656
55.468 57.290
50.305 51.171  52.255
39673 42193 43733

33.118

57.499 57.836

36.193 37.167 35.362

29.512

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

—— Alquiler Compra —a— Compra y alquiler

Ante este diagndstico, este Plan Director apuesta por un modelo de promocién que incorpora una mezcla de medidas y acciones que requieren
un esfuerzo compartido de la iniciativa publica, privada y social para disponer de mayores recursos de cara a promover, durante el periodo de

vigencia del plan, 5.250 de las 7.000 viviendas en régimen de alquiler social y asequible que se prevén desarrollar durante la Xlll Legislatura del
Gobierno Vasco (2024-2028), de modo que:
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» Seincremente de manera significativa la oferta de viviendas promovidas en régimen de alquiler por parte de operadores publicos,
privados y sociales.
» Se destine al colectivo de personas jovenes el 50% del conjunto de nuevas viviendas y alojamientos dotacionales promovidos, al
tiempo que se crean mas soluciones habitacionales para las personas beneficiarias del derecho subjetivo a la vivienda.
» Se alcancen los objetivos previstos por el Pacto Social por la Vivienda para su primer quinquenio (2022-2026), entre los que se
encuentran:
= N.2 de viviendas del parque de alquiler protegido: 33.750.
= N.2 de viviendas del parque total protegido (alquiler, plena propiedad o propiedad en derecho de superficie): 88.549.

El Plan Director prevé, por lo tanto, incrementar de manera notable el ritmo de generacién de vivienda asequible, de modo que ya desde el
2025 se establezcan las bases para cumplir los objetivos previstos durante la legislatura.

Plan Director de Programa de

Vivienda Gobierno

2025-2027 2024-2028
PROMOCION DEPARTAMENTO (ADAS) 675 900
PROMOCION VISESA 2.000 3.000
PR.OMOCION RE§TO (Ayuntamientos, promotores 1.750 2.000
privados, cohousing y programa Alokairu)
VIVIENDAS COMPRADAS 375 500
VIVIENDA VACIA 450 600
TOTAL 5.250 7.000
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Ejel.  PROMOCION DE VIVIENDA ASEQUIBLE

Eje 2 REHABILITACION DEL PARQUE DE EDIFICIOS Y VIVIENDA

Eje3.  SISTEMA DE PRESTACIONES Y AYUDAS PARA EL ACCESO A LA
VIVIENDA Y PARA LOS PROCESOS DE EMANCIPACION DE LAS
PERSONAS JOVENES.

Eje 4. MODERNIZACION SOSTENIBLE Y TRANSFORMADORA DEL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Eje5.  SISTEMAS DE GOBERNANZA Y COORDINACION

Estrategias

1.1. Desarrollar el sistema residencial de proteccién publica

1.2. Movilizacidn de suelo para el desarrollo de vivienda de proteccion publica

1.3. Mejorar los procedimientos de adjudicacién y la mixicidad social del
parque de alquiler

1.4. Movilizacidn de la vivienda del parque existente hacia el alquiler asequible

Estrategia Desarrollar el sistema residencial de proteccién publica

1.1. Objetivo: En desarrollo de la ley 3/2015 de vivienda y la ley del suelo, se trata de fomentar la promocion de viviendas de proteccion publica
mediante el establecimiento de medidas econdmicas, fiscales y urbanisticas, de manera coordinada entre todas las
administraciones publicas. Ademads, utilizar el incremento en la promocién de viviendas de proteccidn publica para contribuir a la
cohesidn social de barrios y ciudades, desarrollando la mezcla de tipologias, de regimenes protectores y de modos legales de

tenencia y disfrute.

L.E.1.1.1. Promocién de la vivienda de proteccidén publica en todas sus tipologias y los alojamientos dotacionales

Objetivo: Mejorar la apuesta por la actividad promotora de vivienda de proteccidn publica, incrementando los objetivos de realizacién tanto por parte de
promotores publicos como privados. En un modelo en el que las administraciones publicas ejercen como agentes tractores para la generacion de vivienda
en alquiler asequible, el objetivo es dinamizar los ambitos residenciales pendientes de desarrollo o consolidacion con la promocién de vivienda protegida
en todas sus tipologias y regimenes de acceso, de forma que se generen barrios cohesionados a nivel social y urbanistico

Acciones

A.1.1.1.1. Promocionar los distintos recursos que integran el sistema residencial de proteccién publica:

» Viviendas de proteccidn social.

» viviendas tasadas de régimen autonémico municipal

» y alojamientos dotacionales.
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A.1.1.1.2. Acometer por parte del Gobierno Vasco el incremento del parque publico de alquiler, colaborando con el resto de las administraciones competentes en
materia de vivienda en los ambitos residenciales a ejecutar, bajo el principio de cohesidn social previsto en el articulo 80 de la ley de suelo y su normativa
de desarrollo.

A.1.1.1.3. Desarrollar via Decreto la modalidad de Viviendas Tasadas Autondmicas con el objeto de poder emplear parcialmente los instrumentos de colaboracion
publico-privada de financiacion de vivienda protegida a esta modalidad en régimen de compra

L.E.1.1.2. Fomento del alquiler asequible

Objetivo: Continuar apoyando y financiando todas las actuaciones que contribuyen a incrementar el alquiler asequible, independientemente de que su promocion sea
publica, privada o social, mediante las medidas econdmicas previstas en las normativas de fomento de alquiler en vigor o normativa que la sustituya mediante
las siguientes acciones

Acciones

A.1.1.2.1. Promocion de vivienda de nueva construccién, tanto de viviendas de proteccion publica como de viviendas libres, para su puesta en arrendamiento
protegido.

A.1.1.2.2. Rehabilitacidn, con adquisicidn previa en su caso, y puesta en arrendamiento protegido de viviendas y edificios completos.

A.1.1.2.3. Promocion de vivienda de nueva construccion o rehabilitacion para enajenacidn a un tercero con destino a arrendamiento protegido.

A.1.1.2.4. Adquisicion de viviendas y edificios completos, para su puesta en arrendamiento protegido.

A.1.1.2.5. Promocion o rehabilitacién de alojamientos dotacionales por entidades publicas y personas juridicas privadas.

A.1.1.2.6. Rehabilitacidn y puesta en arrendamiento protegido de viviendas en los medios rurales.

A.1.1.2.7. Rehabilitacidn y puesta en arrendamiento protegido de viviendas en medios rurales en situacion de despoblacidn.

A.1.1.2.8. Captacion y puesta en alquiler protegido de viviendas y edificios de titularidad privada.

A.1.1.2.9. Promocion de vivienda de nueva construccién, tanto de proteccion publica como de viviendas libres, destinadas al cohousing y promovidas por asociaciones

sin animo de lucro y cooperativas de viviendas, en régimen de cesion de uso. ’

A.1.1.2.10. Rehabilitacién, con adquisicién previa, en su caso, del edificio completo, de viviendas libres, destinadas al cohousing y promovidas por asociaciones sin
animo de lucro y cooperativas de viviendas, en régimen de cesién de uso.

A.1.1.2.11. Reconversidn de edificios existentes no residenciales que pudieran reconvertirse en soluciones habitacionales rotatorias como alojamientos dotacionales

A.1.1.2.12. Incremento del nimero de alojamientos dotaciones mediante férmulas innovadoras como la promocion de alojamientos dotaciones mediante la edificacion
de levantes sobre el parque de vivienda protegida ya edificado
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L.E.1.1.3.
Objetivo:

Acciones

Impulso de nuevas féormulas para hacer frente a la necesidad de vivienda asequible

En los ultimos afios se vienen desarrollando férmulas de acceso a la vivienda que trascienden la tradicional dicotomia entre compra y alquiler. Son férmulas
mixtas que tienen como comun denominador la cooperacidon entre personas y colectivos para superar las barreras asociadas a la falta de asequibilidad de
la vivienda en el mercado libre. Estas iniciativas buscan potenciar las caracteristicas de la vivienda como un bien social en vez de como un bien de inversion,
asi como el impacto positivo de los proyectos comunitarios frente a la creciente problematica de aislamiento individual y pérdida de redes de apoyo,
especialmente en el caso de las personas mayores.

Entre estas nuevas formulas se pueden citar:

- las viviendas colaborativas, nueva tipologia de vivienda introducida por el Vivienda que se encuentra inserta en un edificio destinado a ser ocupado o
habitado por un grupo de personas que, sin constituir ndcleo familiar, compartan servicios y se sometan a un régimen comun. Las viviendas
colaborativas se enmarcan en el modelo de vida en comun conocido como “cohousing” que, en la vertiente que se quiere promover desde el
Departamento de Vivienda, se refieren al regulado por lo dispuesto en la disposicién adicional tercera de la Ley de Vivienda, se identifican con las
promovidas por asociaciones sin animo de lucro o sociedades que ceden en uso las viviendas a sus socios o cooperativistas. Los objetivos comunitarios
que se buscan, a la hora de desarrollar en este tipo de viviendas, suelen estar relacionados con la emancipacidn de personas jovenes, el envejecimiento
activo o la revitalizacién de zonas rurales.

- las viviendas compartidas, entendidas como aquellas en las que dos o mas personas comparten una vivienda por habitaciones, dentro de un programa
orientado a favorecer la emancipacion de personas jovenes, la recuperaciéon de la vida social de las personas mayores o ambas a la vez. Por ello, las
viviendas compartidas pueden darse:

» entre personas jovenes o0 personas mayores
» entre personas jévenes y mayores (viviendas intergeneracionales)

A.1.1.3.1.

A.1.1.3.2.
A.1.1.3.3.

Extender férmulas innovadoras de residencia dando seguridad juridica y haciendo viables estos proyectos que dan respuestas a nuevas realidades., como:
aojamientos temporales, vivienda colaborativa, viviendas intergeneracionales y apartamentos tutelados.

Facilitar convenios tripartitos Gobierno Vasco — Entidades Locales- Cooperativas en cesion de uso para cesidn de suelos publicos a estas ultimas.

Equiparar la cuota del derecho de uso al pago por arrendamiento a los efectos de su inclusién en los programas de Alquiler Asequible
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L.E.1.1.4. Programa de compra publica de viviendas

Objetivo: Incrementar el parque de viviendas protegidas mediante la compra de vivienda libre y poder introducir en el mercado vivienda protegida en régimen de
alquiler”

Acciones

A.1.1.4.1. Adquisicidn de viviendas por parte del Departamento de Vivienda y Agenda Urbana mediante diversas férmulas para su gestiéon publica en régimen de
alquiler (adquisiciones directas en el mercado, ejercicio de los derechos de adquisicion preferente del Gobierno Vasco) 125 al afio.

L.E.1.1.5. Ejercicio del derecho de tanteo y retracto de viviendas protegidas

Objetivo: Aumentar el numero de viviendas tanteadas para destinarlas a arrendamiento protegido con caracter permanente
Acciones
A.1.1.5.1. Ejercicio de tanteos y retractos por parte del Gobierno Vasco en nombre propio o mediante su cesion en beneficio de otras administraciones publicas o

entidades sociales, con el fin de que destinen dichas viviendas a arrendamiento protegido con cardcter permanente.

L.E.1.1.6. Aumentar el parque de viviendas gestionadas por ALOKABIDE

Objetivo: Incrementar el parque de viviendas gestionadas por ALOKABIDE
Acciones
A.1.1.6.1. Incrementar el nimero de viviendas gestionadas por ALOKABIDE, hasta alcanzar las 20.000 en 2028.
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L.E.1.1.7.
Objetivo:

Acciones

Convenios con las administraciones competentes en materia de vivienda

Se busca favorecer la coordinacidn y cooperacidn entre administraciones publicas, para incrementar el sistema residencial de proteccién publica y mejorar su
financiacidn, aprovechando las herramientas que se encuentran habilitadas tanto en la ley de vivienda (planes directores de vivienda) como en los planes
trianuales a ejecutar en los términos municipales declarados como Zonas de Mercado Residencial Tensionado (ZMRT).

De este modo, y con el fin de aumentar la oferta de vivienda asequible, estos planes pueden servir para identificar aquellos ambitos o suelos en los que el
Gobierno Vasco y los Ayuntamiento pueden colaborar mediante la cesidn de parcelas en favor del Departamento de Vivienda, tanto para desarrollar vivienda
en alquiler como para promover alojamientos dotacionales. Con el fin de mejorar la planificacidén y programacién de las politicas publicas de vivienda a nivel
local, el Departamento de Vivienda y Agenda Urbana abrird una linea de subvenciones para redactar dichos documentos.

De especial interés estratégico reviste utilizar estas herramientas en las tres capitales vascas, por su papel central en sus respectivas dreas metropolitanas y por
generar los movimientos mas importantes de entrada y salida de poblacion. Se plantea el desarrollo de 3.000 viviendas y 1.000 ADAS en las capitales durante
los préximos 4 aios, la mayor parte fruto de la labor de impulso que se realizara con su previsible declaracién como zonas tensionadas y, como consecuencia,
con la aprobacién de sus planes trianuales y aplicacién de las medidas especificas previstas en la ley estatal de vivienda

A.1.1.7.1.

Utilizando las herramientas actuales y las derivadas de los planes directores locales de vivienda o los planes de medidas especificas de las ZMRTSs, establecer
convenios para desarrollar ambitos residenciales pendientes de desarrollo.
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Estrategias

1.1.
1.2.
1.3.

1.4.

Desarrollar el sistema residencial de proteccidn publica

Movilizacién de suelo para el desarrollo de vivienda de proteccidn publica
Mejorar los procedimientos de adjudicacion y la mixicidad social del
parque de alquiler

Movilizacién de la vivienda del parque existente hacia el alquiler asequible

1.2. Objetivo: Actualizar la normativa urbanistica vigente con el fin de agilizar y flexibilizar la tramitacion urbanistica de los suelos, redensificar el
parque publico de vivienda y acelerar el desarrollo de aquellos ambitos en los que existan viviendas de proteccién publica y

Igualmente, cumplir con los objetivos vinculados a la sostenibilidad e incentivar una ordenacidn urbanistica inclusiva, a través de
un modelo de ciudad identificado en el planeamiento urbanistico y que responda a los requerimientos, inquietudes y anhelos de la
sociedad actual, para conformar unos entornos habitables alineados con la Agenda Urbana del Pais Vasco y la Agenda de

Eje 1. PROMOCION DE VIVIENDA ASEQUIBLE
Eje 2 REHABILITACION DEL PARQUE DE EDIFICIOS Y VIVIENDA
Eje 3. SISTEMA DE PRESTACIONES Y AYUDAS PARA EL ACCESO A LA
VIVIENDA Y PARA LOS PROCESOS DE EMANCIPACION DE LAS
PERSONAS JOVENES.
Eje 4. MODERNIZACION SOSTENIBLE Y TRANSFORMADORA DEL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION
Eje 5. SISTEMAS DE GOBERNANZA Y COORDINACION
Estrategia Movilizacion de suelo para el desarrollo de vivienda de proteccion publica
alojamientos dotacionales pendientes de ejecutar.
Desarrollo Sostenible y en los que ninguna persona quede atras.
Objetivo:

Movilizar los recursos gestionados por las administraciones publicas, especialmente en materia de ordenacion urbanistica, para impulsar de manera
coordinada el mayor nimero posible de promociones de viviendas de proteccion publica en alquiler y alojamientos dotacionales, dirigidas a los colectivos con
mayor necesidad de vivienda. Asimismo, disefiar nuevos instrumentos para incrementar el parque de vivienda en alquiler a precio asequible y con caracter
permanente, como infraestructura social de pais destinada a dar cobertura al derecho subjetivo a la vivienda
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Acciones

A.1.2.1.1.

A.1.2.1.2.
A.1.2.1.3.

A.1.2.1.4.

A.1.2.1.5.

L.E.1.2.2.
Objetivo:

Acciones

Impulsar un compromiso interinstitucional (Gobierno Vasco, Diputaciones Forales y Ayuntamientos/Eudel) con el objetivo de buscar férmulas para activar
el suelo ya calificado en Euskadi para la construccion de vivienda protegida.

Realizar un mapeo de la totalidad de los suelos publicos y privados clasificados para vivienda protegida de la CAPV, con su situacidn y casuistica concreta.
Promover la creacion de una reserva estratégica de suelo para vivienda de promocidn publica destinada al alquiler protegido, con la que sostener las politicas
de vivienda a largo plazo. con reglas especificas de adquisicidn, gestion y destino a vivienda o alojamientos dotacionales en régimen de arrendamiento
protegido de los suelos incorporados.

Facilitar y promover la cesion de suelo publico para la creacién y construccion de viviendas colaborativas fundamentalmente en municipios de menos de
20.000 habitantes

Desarrollar de manera coordinada los instrumentos de planificacion y programacion en materia de vivienda previstos en el articulo 11 de la ley 3/2015,
iniciando ademas la elaboracidon del primer Plan Territorial Sectorial de Vivienda (PTSV) del Pais Vasco.

Modificaciones normativas en la ley del suelo y en el decreto de estdndares urbanisticos
Actualizar la actual legislacion con el fin de agilizar los procesos de desarrollo urbanistico, especialmente en aquellos ambitos que requieren
de un importante grado de transformacion y que deben garantizar las mayores reservas de viviendas de proteccion social

A.1.2.2.1.

A.1.2.2.2.

A.1.2.2.3.

A.1.2.2.4.
A.1.2.2.5.

Analizar la posibilidad de modificar la actual legislacion de Suelo y Urbanismo y la de Vivienda, alcanzando los consensos necesarios, con el objetivo de
agilizar la tramitacién de los instrumentos urbanisticos de competencia municipal para facilitar, guardando las garantias necesarias, las reformas de los
Planes Generales o las modificaciones puntuales de los mismos que posibiliten una mayor oferta de vivienda.

Coordinar y agrupar a todas las administraciones intervinientes en la planificacidn y gestién del suelo bajo un tramite conjunto, de tal modo que se otorgue
seguridad juridica y mayor agilidad a los gestores del suelo.

Favorecer un procedimiento agil que permita el cambio de uso de los edificios en areas urbanas consolidadas que posibilite convertir edificios publicos y
privados en desuso.

Establecer criterios de inclusion y cesidn de suelo en los planes que acompafian a las declaraciones de Zonas Tensionadas

Estudiar la posibilidad de, mediante la participacién de los Ayuntamientos, proceder al ajuste de los porcentajes de vivienda libre y protegida en suelo
urbanizable para mejorar la viabilidad de las operaciones que no se hayan desarrollado hasta la fecha. Los ayuntamientos que lo requieran podran rebajar
la reserva de vivienda tasada del 20% al 5%,
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Ejel.  PROMOCION DE VIVIENDA ASEQUIBLE

Eje2  REHABILITACION DEL PARQUE DE EDIFICIOS Y VIVIENDA

Eje3.  SISTEMA DE PRESTACIONES Y AYUDAS PARA EL ACCESO A LA
VIVIENDA Y PARA LOS PROCESOS DE EMANCIPACION DE LAS
PERSONAS JOVENES.

Eje4.  MODERNIZACION SOSTENIBLE Y TRANSFORMADORA DEL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Eje5.  SISTEMAS DE GOBERNANZA Y COORDINACION

Estrategia

Estrategias

1.1.
1.2
1.3.

1.4.

Desarrollar el sistema residencial de proteccidn publica

Movilizacién de suelo para el desarrollo de vivienda de proteccién publica
Mejorar los procedimientos de adjudicacién y la mixicidad social del
parque de alquiler

Movilizacién de la vivienda del parque existente hacia el alquiler asequible

Mejorar los procedimientos de adjudicacidn y la mezcla social del parque de alquiler

1.3. Objetivo: En aplicacion a lo dispuesto en las Ultimas adaptaciones de la Orden de 15 de octubre de 2012, del Consejero de Vivienda, Obras
Publicas y Transportes, del registro de solicitantes de vivienda y de los procedimientos para la adjudicacion de Viviendas de
Proteccion Oficial y Alojamientos Dotacionales de Régimen Autondmico, mejorar el sistema de cupos previsto con el fin de facilitar
la mixicidad social y sostenibilidad del parque de alquiler asequible, atendiendo especialmente a:

» Las personas menores de 36 afos, incluidas las unidades convivenciales en las que al menos uno o una de sus titulares sea

menor de esta edad.

» Las personas titulares del derecho subjetivo de acceso a la ocupacion legal de una vivienda.

»  Las personas con movilidad reducida permanente

» Las personas con especial necesidad de vivienda: personas con discapacidad intelectual y del desarrollo y personas con
enfermedad mental, familias monoparentales, victimas de violencia de género, divorciadas o divorciados o separadas o
separados legalmente, familias numerosas, personas o familias en riesgo de desposesién de sus viviendas habituales y

mayores de 60 afio

»  Los colectivos de personas y familias con rentas medias (cupo de vivienda asequible)

De forma especifica, se pondra una especial atencion en los procesos de seguimiento y evaluacidn de esta estrategia al analisis por
sexo; y con el cruce de esta variable con otras variables relevantes con el fin de detectar si existen desigualdades, de cara a ponerlo

de manifiesto y actuar en consecuencia.
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L.E.1.3.1. Mejorar los procedimientos de adjudicacidn para su mejor adaptacion a las necesidades de las personas y familias con especial necesidad de
acceso a la vivienda

Objetivo:  Mejorar la diversidad y el grado de cohesidn social de las promociones de vivienda asequible, asi como su integracién en los barrios en que se
vayan a ubicar mediante la aplicacion de los cupos previstos en la normativa sobre procedimientos de adjudicacidn de viviendas de proteccion
publica y alojamientos dotacionales.

Acciones

A.1.3.1.1. Reservar un 50% de las viviendas promovidas a menores de 36 afios.

A.1.3.1.2.  Ampliar el rango de ingresos maximos que permiten acceder a una vivienda de proteccion publica.

A.1.3.1.3. Estudiar la aplicacion del sistema de Renta Familiar Estandarizada como se ha aplicado en el sistema de RGI para baremar los ingresos familiares con una
ponderacidon mas justa para el acceso a la adjudicacion de viviendas o para ayudas a la rehabilitacion

L.E.1.3.2. Fomentar la mezcla sobre el parque de vivienda construido

Objetivo:  Mejorar la funcidn social del parque residencial existente, movilizando hacia el uso residencial de precio asequible aquellas viviendas que se
utilizan para actividades econédmicas o que encuentran dificultades para salir al mercado.

Acciones

A.1.3.2.1. Instrumentalizar el Parque Publico de Vivienda como medio de intercambio o permuta de viviendas no adaptadas que son propiedad de personas mayores
y/o con movilidad reducida quienes podran acceder a una vivienda con condiciones de accesibilidad adecuadas a cambio de entregar su vivienda a la
Administracion, quien la destinara al alquiler social.

A.1.3.2.2. Elaborar un inventario de actividades econdmicas o profesionales realizadas en viviendas residenciales y creacidon de un programa especifico para ayudar a

implantar esas actividades en locales comerciales a pie de calle, y recuperar el uso residencial de esas actividades
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Estrategias

1.1. Desarrollar el sistema residencial de proteccion publica

1.2. Movilizacién de suelo para el desarrollo de vivienda de proteccidn publica

1.3. Mejorar los procedimientos de adjudicacién y la mixicidad social del

parque de alquiler

PERSONAS JOVENES. 1.4. Movilizacién de la vivienda del parque existente hacia el alquiler asequible

Eje 1. PROMOCION DE VIVIENDA ASEQUIBLE

Eje 2 REHABILITACION DEL PARQUE DE EDIFICIOS Y VIVIENDA

Eje 3. SISTEMA DE PRESTACIONES Y AYUDAS PARA EL ACCESO A LA
VIVIENDA Y PARA LOS PROCESOS DE EMANCIPACION DE LAS

Eje 4. MODERNIZACION SOSTENIBLE Y TRANSFORMADORA DEL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Eje 5. SISTEMAS DE GOBERNANZA Y COORDINACION

Estrategia Movilizacion de la vivienda del parque existente hacia el alquiler asequible

L.E.1.4.1.
Objetivo:

Acciones

1.4. Objetivo: Incrementar el nimero de viviendas deshabitadas incorporadas a los programas Bizigune y ASAP, aumentando el parque de
vivienda en alquiler asequible para dar respuesta a las personas y colectivos con mayor necesidad de acceso a la vivienda

Mejora de los programas de movilizacién de vivienda vacia

Perfeccionar la pertinencia y adecuacion a la realidad actual del mercado de la vivienda en alquiler en los programas publicos de intermediacién en el mercado
de alquiler, especialmente en Bizigune, que presenta una doble funcién de movilizacidon de la vivienda deshabitada y, a la vez, solucién habitacional para
personas y colectivos con necesidad de emancipacion (jévenes) o que son beneficiarias del derecho subjetivo a la vivienda. Orientar ASAP hacia otras
necesidades de vivienda y colectivos, como aquellos que, presentando rentas mas altas, siguen requiriendo de ayudas para acceder al mercado de alquiler
privado.

A.1.4.1.1.
A.1.4.1.2.

A.1.4.1.3.

Reservar un 50% de las viviendas vacias captadas a través de Bizigune, al alquiler para jévenes.

Mejorar las condiciones del Programa ASAP de intermediacidn publica, para hacerlo mas atractivo para los propietarios privados, incrementando la oferta
para demandantes de Etxebide que se encuentran por encima de los umbrales del reconocimiento del derecho subjetivo.

Impulsar el programa Bizigune y la revisidon de Asap con la captacidn de viviendas vacias, mejorando los requisitos asociados a los umbrales de renta y las
condiciones para los propietarios en las zonas tensionadas, adaptandolos en mayor medida a las condiciones actuales del mercado de vivienda en alquiler.
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L.E.1.4.2. Promover la implantacién del DECRETO 149/2021, de 8 de junio, de vivienda deshabitada y de medidas para el cumplimiento de la funcién
social de la vivienda

Objetivo: Facilitar a los municipios la implantacién del procedimiento de viviendas deshabitadas, con el fin de que disminuya la presencia de vivienda vacia de larga
duracion

Esta linea busca incrementar los canales de coordinacion con los ayuntamientos, para facilitar la implantacidon del Decreto 149/2021, entendiendo que
comprende un conjunto de medidas tanto de fomento como penalizadoras para movilizar hacia el alquiler, de manera preferente, el conjunto de viviendas
gue se encuentran vacias de manera permanente e injustificada, y que en Euskadi se elevan a unas 9.000. Este volumen de vivienda supone una clara
disfuncion respecto a su funcidn social, esto es, ser residencia de personas con necesidad de vivienda.

El desarrollo del Decreto requiere de los Ayuntamientos la dotacién de recursos técnicos humanos que informen a la ciudadania, medien con los propietarios
que desean incorporar sus viviendas vacias al mercado, y tramiten los procedimientos destinados a instar a las personas que son sus propietarias para ocupar
estas viviendas deshabitadas.

Para facilitar esta labor, el Gobierno Vasco ofrecera su asistencia y apoyo, a través de los programas publicos Bizigune y ASAP, asi como las lineas de ayudas
a la rehabilitacidn de aquellas viviendas que necesiten actuaciones de reforma o adecuacién para su puesta en arrendamiento protegido.

Acciones
A.1.4.2.1. Apoyo y asesoramiento a la creacion de los registros de viviendas deshabitadas municipales para la generacion del registro autondmico
A.1.4.2.2. Fomentar la aplicacién del canon de vivienda deshabitada y el resto de las medidas que contempla el decreto 149/2021 de 8 de junio, de vivienda

deshabitada y de medidas para el cumplimiento de la funcidn social de la vivienda.

L.E.1.4.3. Continuar con los procesos de control e inspeccion del parque de vivienda protegida

Objetivo: Proseguir con los procesos de inspeccidn del conjunto del parque de vivienda protegida de la CAPV, tal y como se viene realizando desde hace dos décadas
mediante un dispositivo de recursos humanos y técnicos propio del Departamento de Vivienda y Agenda Urbana, con el fin de evitar situaciones irregulares e
ilegales en el uso de estas viviendas, siendo una de ellas la falta de uso de la vivienda.

Acciones

A.14.2.1. Continuar con el proceso inspeccidn y control del parque de viviendas protegido a través del trabajo del equipo de inspeccidn publico del Departamento de
Vivienda y Agenda Urbana del Gobierno Vasco y de los sistemas de comprobacion del uso de la vivienda
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Eje 2 REHABILITACION DEL PARQUE DE EDIFICIOS Y VIVIENDA

Objetivo estratégico: Continuar con el esfuerzo y apoyo a los procesos de rehabilitacién y mejora del parque de edificios y viviendas sostenible
alcanzando el ritmo de rehabilitacién planteado en el Pacto Social por la Vivienda 2026, tratando de responder a las necesidades de la ciudadania
y mejorando la eficiencia energética, la accesibilidad y la construccion sostenible.

En este orden de cosas, las necesidades de rehabilitacion de los hogares vascos contindan siendo muy relevantes. Segun la Encuesta de
Necesidades y Demanda de Vivienda, en 2023 un total de 75.620 hogares manifestaban la necesidad de rehabilitar sus viviendas. En todo caso,
se aprecia una reduccidén del 13% respecto a 2021, probablemente debido al fuerte impulso de las obras de rehabilitacién que se ha producido
en los ultimos afios asociada a los requerimientos de las ITEs y los Fondos Next Generation.

Necesidades de rehabilitacion manifestadas por los hogares de Euskadi. 2013-2023

Tasa de variacion 2021-
2023:-13,9%

76.286

2013 2015 2017 2019 2021 2023

Fuente: Encuesta de Necesidades y demanda de vivienda. Gobierno Vasco
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La actividad de rehabilitacién de viviendas alcanza un nuevo maximo histérico en 2024 con un total de 3.456 licencias En cambio, las licencias de
nueva planta alcanzaron en 2024 el registro mas reducido de la serie histérica que proporciona la estadistica de la EDYVI. La magnitud econdmica
gue genera actividad de rehabilitacion alcanza niveles histéricos récord en 2024. El presupuesto de las licencias de nueva planta se sitla en 897

millones de euros y el de las licencias de rehabilitacién alcanza 805 millones de euros.

Evolucidn de las licencias de obra mayor segun tipo de obra en Euskadi. 2010-2024

Tipos de obra

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
d . 3.456
3.000 3.249 3.433
2.778 2.800 2.885
2.000 4 2.567 2.563 2,445
2.174 2133 2.240
1.863 1.909 1.746
d 675 660
1.000 447 351 390 444 518 459 475 436 377 519 516 386 346
0 o o— ® —0 o—0 o o o o ———o o o o
64 49 24 48 62 60 60 65 76 68 63 90 74 64 64
Nueva Planta Rehabilitacion —@— Demolicién
Presupuesto total de las Licencias de Obra Mayor en Euskadi. 2019-2024
2019 2020 2021 2022 2023 2024
NUEVA PLANTA 573.759.287 529.979.006 737.497.962 656.553.964 763.964.079 897.463.358
-Con demolicién 37.361.196 49.182.375 68.833.992 28.271.189 42.915.458 22.515.220
-Sin demolicién 536.398.091  480.796.631 668.663.970 628.282.775 721.048.621 874.948.138
REHABILITACION 345.291.213 286.342.686 352.041.445 510.752.120 631.961.529 805.989.570
-Con demolicién parcial 39.370.632 37.463.616 37.614.110 91.059.597 72.978.294  107.440.985
-Sin demolicion 305.920.581 248.879.070 314.427.335  419.692.523  558.983.235  698.548.585

Fuente: Departamento de Planificacién Territorial, Vivienda y Transportes. Estadistica sobre edificacién y vivienda
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Estrategias

Eje 1. PROMOCION DE VIVIENDA ASEQUIBLE ) )
2.1. Promover la rehabilitacion y la innovacion en vivienda, mejorando la eficiencia

energética, la accesibilidad y la construccidn sostenible

2.2. Coordinacion con las SUR (Sociedades Urbanisticas de Rehabilitacion),
ayuntamientos y sociedades publicas de vivienda para la mejor atencién a la
ciudadania y la promocién de la figura del agente rehabilitador y la rehabilitacién
integral

Eje 2 REHABILITACION DEL PARQUE DE EDIFICIOS Y VIVIENDA

Eje3.  SISTEMA DE PRESTACIONES Y AYUDAS PARA EL ACCESO A LA
VIVIENDA Y PARA LOS PROCESOS DE EMANCIPACION DE LAS
PERSONAS JOVENES.

Eje 4. MODERNIZACION SOSTENIBLE Y TRANSFORMADORA DEL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Eje 5. SISTEMAS DE GOBERNANZA Y COORDINACION

Estrategia Promover la rehabilitacion y la innovacidn en vivienda, mejorando la eficiencia energética, la accesibilidad y la
2.1. construccion sostenible
Objetivo: Reforzar y generar nuevos instrumentos que permitan racionalizar y optimizar los recursos para avanzar hacia la consecucién de
un parque de edificios y viviendas sostenible, fomentando la eficiencia energética y con un especial énfasis en insertar la
accesibilidad como elemento basico y transversal de las politicas de rehabilitacion a través de un nuevo concepto de accesibilidad
en las viviendas que vaya mas alla de la supresion de barreras fisicas en la linea de los postulados de |a Estrategia Vasca de
Accesibilidad Universal.

L.E.2.1.1. Desarrollar programas de rehabilitacion y sostenibilidad del parque privado
Objetivo: Reforzar y generar nuevos instrumentos que permitan racionalizar y optimizar los recursos para avanzar hacia la consecucidon de un parque de edificios y
viviendas sostenible y que responda a las necesidades de la ciudadania.

Acciones
A.2.1.1.1. Continuar con el impulso de la realizacion de las ITE como elemento central de la politica de rehabilitacién, fortaleciendo la labor de seguimiento con los
Ayuntamientos de menor dimension.
¥ Realizar campanfias informativas que pongan en valor la ITE como oportunidad para acceder a importantes ayudas y financiaciéon que van a permitir mejorar la calidad
y condiciones de habitabilidad de edificios y viviendas.
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¥ Coordinar los procedimientos de la ITE con los previstos para el libro del edificio de modo que sean herramientas complementarias.

A.2.1.1.2. Potenciar las intervenciones de rehabilitacion para resolver los problemas de accesibilidad (fisica, sensorial y cognitiva) y de ineficiencia energética, con
nuevas subvenciones y lineas de financiacion.

A.2.1.1.3. Prestar asesoramiento y ayudas, en colaboracidn con los Ayuntamientos, a las y los propietarios particulares para posibilitar la rehabilitacién de viviendas
obsoletas en Cascos Histéricos a cambio del compromiso de incluirlas en los programas publicos de intermediacién

A.2.1.1.4. Elaborar de un inventario de actividades econdmicas o profesionales realizadas en viviendas residenciales y creacion de un programa especifico para ayudar

a implantar esas actividades en locales comerciales a pie de calle, y recuperar el uso residencial de esas actividades

L.E.2.1.2. Impulsar el mantenimiento y rehabilitacion del parque publico de vivienda mejorando su eficiencia energética
Objetivo: Continuar promoviendo la rehablitacion del parque de edificios y viviendas, fomentando la eficiencia enegeritica y las politicas de sostenibilidad y lucha contra
el cambio climatico

Acciones

A.2.1.2.1. Impulsar la sostenibilidad energética en los edificios de la Administracidn Publica y en las viviendas de promocién publica, mediante soluciones de
rehabilitacidon y de mejora de sus equipamientos de consumo energético. Asimismo, se trata de seguir impulsando la compra centralizada de energia por las
instituciones.

A.2.1.2.2. Continuar con la ejecucién del Plan Zero Plana de rehabilitacidon y descarbonizacion del parque publico de alquiler, dentro de la Iniciativa Estratégica del Plan
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, asi como el proyecto Alokabizi para la gestidn digital, sostenible y socialmente avanzada del parque publico de alquiler
entendido como infraestructura de Pafs.

A.2.1.2.3. Continuar con el desarrollo del servicio e-Lagun de asesoramiento y acompafiamiento a las personas usuarias del parque publico de vivienda de alquiler de
Euskadi en la gestidn de los suministros energéticos, con el fin de garantizarles las mejores condiciones econdmicas y medioambientales y promover habitos
de consumo eficientes.

A.2.1.2.4. Potenciar la innovacion en arquitectura y los proyectos de investigacion en el drea de la construccidn sostenible, ecoinnovacién y eficiencia energética. Todo
ello de conformidad con la Estrategia de implantacion de la Agenda Urbana de Euskadi — Bultzatu 2050 y de los proyectos de regeneracion urbana integral,
para lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

A.2.1.2.5. Seguir apostando por la construccién de nueva vivienda bajo los parametros de la nueva Directiva (UE) 2024/1275 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 24 de abril de 2024, relativa a la eficiencia energética de los edificios destinada a fomentar la mejora de la eficiencia energética de los edificios sitos en
la Unidn y la reduccion de sus emisiones de gases de efecto invernadero, con el fin de lograr un parque inmobiliario de cero emisiones a mas tardar en
2050,

A.2.1.2.6. Disefiar nuevas medidas para asegurar que las nuevas viviendas vayan equipadas con un nivel de autoconsumo energético térmico elevado y estén alineadas
con el cumplimiento de los objetivos de eficiencia energética de los edificios establecidos por la UE. Todo ello sin comprometer la estabilidad financiera de
las y los adquirientes de estas.
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L.E.2.1.3. Promocionar la accesibilidad universal

Objetivo: Insertar la accesibilidad como elemento bdsico y transversal de las politicas de rehabilitacion e impulsar un nuevo concepto de accesibilidad en las viviendas
que vaya mas alla de la supresion de barreras fisicas en la linea de los postulados de la Estrategia Vasca de Accesibilidad Universal

Acciones

A.2.1.3.1. Poner en marcha el sello de accesibilidad de la vivienda, una iniciativa que permitird evaluar la accesibilidad de los entornos urbanos, zonas comunes y el
interior de las viviendas. Este sello se implementara a partir de 2025 y estara asociado a las Inspecciones Técnicas de edificios, lo que permitird profundizar
en la mejora de las condiciones de habitabilidad y calidad de vida de las personas residentes.

A.2.1.3.2. Promover una nueva linea de ayudas para fomentar la innovacion en accesibilidad destinada a impulsar una linea de financiacién dentro del programa
Eraikal, destinada a apoyar proyectos de I+D+i en el ambito de la accesibilidad, con una dotacién plurianual de hasta 75.000 euros por proyecto.

A.2.1.3.3. Reforzar e incrementar las medidas de adaptacion de la accesibilidad en viviendas, incluyendo la adaptacion interior para personas con discapacidad o
movilidad reducida.

A.2.1.3.4. Impulsar la Estrategia de Accesibilidad Universal mediante el desarrollo del primer Plan de Accién en el dmbito de la vivienda y el medio urbano.

A.2.1.3.5. Impulsar y discriminar positivamente las actuaciones tendentes a garantizar la accesibilidad universal, poniendo el foco en aquellos casos con necesidades

de intervencidn prioritaria. Los recursos presupuestarios para emplear seran de los entes locales. Para ello, se trata de:
o Identificar las necesidades de intervencion prioritaria en materia de accesibilidad.
o  Comunicar, informar y facilitar las actuaciones que garanticen la accesibilidad en los casos identificados como prioritarios.
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Estrategias

Eje 1. PROMOCION DE VIVIENDA ASEQUIBLE
2.1. Promover la rehabilitacién y la innovacidn en vivienda, mejorando la eficiencia

energética, la accesibilidad y la construccidn sostenible

2.2. Coordinacion con las SUR (Sociedades Urbanisticas de Rehabilitacion),
ayuntamientos y sociedades publicas de vivienda para la mejor atencién a la
ciudadaniay la promocion de la figura del agente rehabilitador y la rehabilitacion
integral

Eje 2 REHABILITACION DEL PARQUE DE EDIFICIOS Y VIVIENDA

Eje 3. SISTEMA DE PRESTACIONES Y AYUDAS PARA EL ACCESO A LA
VIVIENDA Y PARA LOS PROCESOS DE EMANCIPACION DE LAS
PERSONAS JOVENES.

Eje 4. MODERNIZACION SOSTENIBLE Y TRANSFORMADORA DEL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Eje 5. SISTEMAS DE GOBERNANZA Y COORDINACION

Coordinacion con las SUR (Sociedades Urbanisticas de Rehabilitacién), ayuntamientos y sociedades publicas de
vivienda para la mejor atencidn a la ciudadania y la promocidn de la figura del agente rehabilitador y la rehabilitacién

integral

Estrategia
2.2,

L.E.2.2.1. Dar continuidad al impulso en la coordinacion interinstitucional llevado a cabo durante el anterior Plan para dinamizar la rehabilitacion
Objetivo: Continuar articulando y consolidando las relaciones de coordinacion y cooperacién con el conjunto de agentes e instituciones que permiten ofrecer una
mejor informacidn y asesoramiento en materia de rehablitacién

Acciones

A.2.2.1.1. Mantener y en su caso reforzar, convenios y/o encargos con las SUR, Mancomunidades y Ayuntamientos para el refuerzo de sus recursos en la atencién a la
ciudadania en materia de rehabilitacion.

A.2.2.1.2. Proseguir las actividades de coordinacién con las y los administradores de fincas, colegios profesionales, asociaciones empresariales, VISESA y otros agentes

que coadyuven a la promocion activa de los procesos de rehabilitacion.

128



SISTEMA DE PRESTACIONES Y AYUDAS PARA EL ACCESO A LA VIVIENDA' Y PARA LOS PROCESOS DE

EIe3  EMANCIPACION DE LAS PERSONAS JOVENES

Objetivo estratégico: Implementar una estrategia integral y coordinada en el disefo y gestion del amplio dispositivo de prestaciones y ayudas
destinadas a favorecer la emancipacidn de la poblacién joven de la CAPV, con especial atencidn a los colectivos mds vulnerables que disponen
de menos recursos para acceder a una vivienda a un precio asequible, asi como también a las personas y familias con ingresos medios. De
forma especifica, se realizara un seguimiento de las mujeres jévenes que por los datos disponibles presentan, como promedio, mas dificultades
para el acceso a vivienda.

Con el fin de ilustrar el gran crecimiento del mercado de alquiler en los ultimos afios se presenta la informacion procedente del Censo 2011-
2021. En Euskadi se contabilizan 130.519 viviendas principales en alquiler, el 14,2% del parque de vivienda. El peso relativo del parque de
alquiler se ha incrementado con fuerza en las capitales y en los municipios de mayor dimensién, aunque resulta insuficiente para responder
a la creciente demanda. El crecimiento del parque de alquiler ha sido muy intenso en los ultimos afios (+74% desde 2011), especialmente en
Gipuzkoa. El margen de crecimiento sobre el parque construido seria, por tanto, cada vez mds reducido.

Crecimiento del nimero de viviendas en régimen de alquiler. 2011-2021

. 53.7% 107,0%
C.A. de Euskadi 9.087
52.596 (+74,2%) 82,5%
Araba/Alava Bizkaia Gipuzkoa

Sin embargo, la demanda de vivienda en alquiler crece con notable intensidad, presionando al alza los precios y reduciendo la oferta a niveles
minimos. Todo ello conlleva un fuerte tensionamiento del mercado, de especial intensidad en las capitales y sus areas metropolitanas. Asimismo,
segun la Encuesta a los hogares en régimen de alquiler del Gobierno Vasco, los hogares vascos en régimen de alquiler dedican, como media, el
37,9% de sus ingresos al pago del alquiler, superando con creces el 30% a partir del cual se considera que una persona o unidad de convivencia
realiza un sobresfuerzo econdémico.
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Ante esta situacién el Gobierno Vasco emprendié a finales de 2023 un proceso de impulso de la declaracion de zonas tensionadas en aquellos
municipios en los que sus Ayuntamientos opten por dar los pasos necesarios para solicitar esta declaracion. Para ello, el Observatorio Vasco de
la Vivienda publicé una serie de informes identificando el listado de municipios tensionados de acuerdo con los criterios de la Ley 12/2023 del
24 de mayo por el derecho a la vivienda en los que identificaba a los municipios que cumplian con estos criterios.

Ante esta situacion de emergencia habitacional, desde hace décadas, existe un amplio dispositivo de prestaciones y ayudas a las personas y
familias que deben asumir el pago de una vivienda en alquiler libre, destinado a los colectivos y grupos de poblacién que deben asumir un mayor
esfuerzo para el pago de la renta, asi como para favorecer los procesos de emancipacién de la poblacion joven.

En septiembre de 2024 cerca de 28.000 personas y unidades de convivencia que estdn cercanas a la exclusidn residencial por su muy reducido
nivel de ingresos reciben la Prestacion Econdmica de Vivienda o la Prestacion Complementaria de Vivienda, gestionadas por el Gobierno Vasco.
A este colectivo hay que afiadir las 9.511 personas que reciben la Ayuda de Emergencia Social gestionada por los Ayuntamientos de la CAPV.
Adicionalmente, algo mas de 7.900 personas jévenes reciben la prestacién de Gaztelagun.

En el Ambito especifico de las necesidades de emancipacion de la poblacién joven, segun el Diagndstico de la situacidon de la juventud de Euskadi
de 2024 elaborado por la Direccidn de Juventud del Gobierno Vasco, la evolucién de la tasa de emancipacion de la juventud vasca entre 2011 y
2023 muestra una caida de mas de diez puntos en el porcentaje de personas jévenes emancipadas.

Entre los 18 y los 34 aios solo estd emancipada una tercera parte de la juventud de Euskadi (33,5 %), un punto menor al registrado en el conjunto
de Espaiia (34,4 %) y también inferior a la media de la Unién Europea (50,4 %). Entre los 18 y los 24 aifios apenas el 4,7 % de la juventud esta
emancipada; entre los 25 y los 29 afios el porcentaje asciende al 37,1 % y entre los 30 y los 34 afios ya son mayoria las personas que viven por su
cuenta, el 69,2 % exactamente.

En cuanto a sexos, entre los 18 y los 34 afios el porcentaje de mujeres emancipadas es del 36,3 % y el de hombres emancipados del 30,8 %. Las
mujeres se emancipan, de media, un afio antes que los hombres (29,1 afios las mujeres y 30,4 afos los hombres). Esta emancipacién mas
temprana de las mujeres, pese a tener una situacion laboral mas precaria (mayor temporalidad, mas jornadas parciales y sueldos medios mas
bajos), se debe, principalmente, a que se emancipan mas en pareja y con parejas que, en la mayoria de los casos, les superan en edad.

En 2023 el gasto asumible medio de las personas con ingresos propios, para el pago de la renta de alquiler o de la cuota hipotecaria, se cifra en
568 euros mensuales. Ese importe medio asumible esta por debajo de los 739,50 euros mensuales que cifra la Estadistica del Mercado del Alquiler
(EMAL) como renta de alquiler media en Euskadi a 31 de diciembre de 2023. También es inferior a la cuota hipotecaria mensual media en Euskadi
en el ultimo trimestre de 2023, que se estimaba en 719,18 euros
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Eje 1.

Eje 2

Eje 3.

Eje 4.

Eje 5.

PROMOCION DE VIVIENDA ASEQUIBLE

REHABILITACION DEL PARQUE DE EDIFICIOS Y VIVIENDA

SISTEMA DE PRESTACIONES Y AYUDAS PARA EL ACCESO A LA
VIVIENDA Y PARA LOS PROCESOS DE EMANCIPACION DE LAS
PERSONAS JOVENES.

MODERNIZACION SOSTENIBLE Y TRANSFORMADORA DEL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION

SISTEMAS DE GOBERNANZA Y COORDINACION

Estrategias

3.1.

3.2.

3.3.

Ayudar a las personas jovenes a comenzar un nuevo proyecto de vida mediante
el sistema de prestaciones y ayudas

Desarrollar el sistema de recursos y prestaciones destinados a garantizar el
acceso a una vivienda asequible para las personas con menos recursos
econdémicos

Atender a los colectivos en especial situacion de vulnerabilidad e indefension

(alternativa habitacional desahucios, violencia de género, sin hogarismo,

Estrategia Ayudar a las personas jovenes a comenzar un nuevo proyecto de vida mediante el sistema de prestaciones y ayudas
3.1. Objetivo: Adaptar y reforzar el sistema de prestaciones destinadas al pago del alquiler de forma que responda a la realidad actual del

Objetivo:

mercado de la vivienda en alquiler con el fin de incrementar las tasas de emancipacion, planteando también la puesta en marcha
de avales para ayudar a las personas jovenes con menos recursos a acceder a la vivienda en propiedad. Con caracter transversal,

se trata de acelerar la puesta en marcha de las oficinas del Servicio GAZ (Gazteriaren ibilbideak Abiarazteko Zerbitzua), para
ofrecer informacion, orientacién y apoyo personalizado a los procesos de emancipacion.

Reforzar el sistema de prestaciones y ayudas destinadas a la emancipacion de la juventud vasca, adaptando los requisitos de los ingresos maximos y los
niveles de las rentas de alquiler maximas admitidas a la realidad actual del mercado de alquiler, especialmente en las capitales vascas y sus areas

metropolitanas.
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Acciones

A.3.1.1.1. Reforzar y ampliar el Programa Gaztelagun
» Ampliar los criterios de ayudas al alquiler de vivienda del programa Gaztelagun incrementando los ingresos maximos a nivel individual a 30.000 euros.
3 Incrementar el precio maximo de las rentas de alquiler para poder acceder a las ayudas.

A.3.1.1.2. Intensificar las ayudas para que las personas jévenes pueden acceder a una vivienda en alquiler a un precio asequible, tanto a través de programas de
subvenciones como de incentivos fiscales, en colaboracidn con las Diputaciones Forales.
A.3.1.1.3. Potenciar el programa Emantzipa en el acceso al alquiler libre. Incrementar el limite del importe de los ingresos anuales hasta los 30.000 euros dentro del

programa de ayudas Emantzipa para favorecer el inicio o consolidacidn de procesos de emancipacion de personas jovenes.

L.E.3.1.2. Reforzary ampliar el sistema de prestaciones que facilita el acceso los procesos de emancipacion en el mercado libre régimen de compra
Objetivo: Ampliar el sistema de ayudas a las personas jovenes que optan por la compra de vivienda, mediante la potenciacion de Emantzipa y la puesta en marcha de una
lineas de avales a la compra.

Acciones

A.3.1.2.1. Potenciar el programa Emantzipa en el acceso a la vivienda en propiedad en el mercado libre. Incrementar el limite del importe de los ingresos anuales
hasta los 30.000 euros dentro del programa de ayudas Emantzipa para favorecer el inicio o consolidacién de procesos de emancipacion de personas jovenes.

A.3.1.2.2. Impulsar una linea de avales, dirigida a las personas jovenes, para que puedan completar la financiacién del préstamo solicitado en el caso de adquisicion

de una vivienda.

L.E.3.1.3.  Fortalecer los sistemas de orientacion e informacién para favorecer la emancipacion

Objetivo: Apoyar a las Diputaciones Forales y Ayuntamientos en la mejora de los servicios de orientacién e informacion destinados a las y los jévenes vascos, con el fin
de favorecer los procesos de emancipacion de la juventud vasca.

Acciones

A.3.1.3.1. Acelerar, en colaboracién con Diputaciones Forales y Ayuntamientos, la puesta en marcha de las oficinas del Servicio GAZ (Gazteriaren ibilbideak Abiarazteko
Zerbitzua), para ofrecer informacidn, orientacién y apoyo personalizado a los procesos de emancipacién de las personas jovenes, acercandoles todos los
recursos disponibles.
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Estrategias

Eje 1. PROMOCION DE VIVIENDA ASEQUIBLE
3.1. Ayudar a las personas jévenes a comenzar un nuevo proyecto de vida mediante

. . el sistema de prestaciones y ayudas
Eje 2 REHABILITACION DEL PARQUE DE EDIFICIOS Y VIVIENDA
3.2. Desarrollar el sistema de recursos y prestaciones destinados a garantizar el

Eje 3. SISTEMA DE PRESTACIONES Y AYUDAS PARA ELACFESOA LA acceso a una vivienda asequible para las personas con menos recursos
VIVIENDA Y PARA LOS PROCESOS DE EMANCIPACION DE LAS .
PERSONAS JOVENES. economicos

Eje 4. MODERNIZACION SOSTENIBLE Y TRANSFORMADORA DEL 3.3. Atender a los colectivos en especial situacion de vulnerabilidad e indefension
SECTOR DE LA CONSTRUCCION (alternativa habitacional desahucios, violencia de género, sin hogarismo,

3 inclusion social...)
Eje 5. SISTEMAS DE GOBERNANZA 'Y COORDINACION

Estrategia Desarrollar el sistema de recursos y prestaciones destinados a garantizar el acceso a una vivienda asequible para las

3.2. personas con menos recursos econémicos
Objetivo: Desarrollar y reforzar el dispositivo de prestaciones y recursos destinados a los colectivos y grupos de poblacidon con menos recursos
y, especialmente, a las personas y familias que se encuentran en situaciones cercanas a la exclusién residencial. Especial relevancia
va a adquirir la asuncién por el Departamento de Vivienda y Agenda Urbana del trasvase de la PCV gestionada por Lanbide hasta el
momento, lo que debe facilitar la coordinacion y eficiencia en los procesos de atencidn a estos colectivos.

Durante la aplicacién del presente Plan Director, el derecho subjetivo a la vivienda serd plenamente operativo, ampliando los limites
econdmicos y los colectivos sociales destinatarios, vinculandolos a la Renta de Garantia de Ingresos y el Ingreso Minimo Vital, y
asumiendo desde el ambito de vivienda las prestaciones complementarias a la vivienda. En coherencia con lo previsto en el Pacto
Social por la Vivienda, se plantean como objetivos cuantitativos durante la aplicacion del presente plan superar los 12.000 DSV
reconocidos y los 28.000 PCV/PEV (cifra que ira disminuyendo a medida que se reconozcan los DSV).

Objetivo: Situar al Derecho Subjetivo a la Vivienda como el eje central sobre el que pivotard el proceso de reconocimiento del derecho a la vivienda en Euskadi. Para
ello, se avanzara en el reconocimiento de este derecho a nuevos colectivos y grupos de personas. Asimismo, se culminara el proceso de transferencia de la
Prestacién Complementaria de Vivienda en la Ptestacién Econdmica de Vivienda de forma que sea totalente gestionada por el Departamento de Vivienda y
Agenda Urbana favoreciendo, con ello, una coordinacién mas eficaz del conjunto de ayudas y prestaciones
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A.3.2.1.1. Desarrollo del Derecho Subjetivo a la Vivienda (DSV) para nuevos colectivos.
A.3.2.1.2. Llevar a cabo el disefio de una gestion coordinada del conjunto de ayudas al pago del alquiler: trasvase de la PCV gestionada por Lanbide a la PEV gestionada
por el Departamento de Vivienda.

L.E.3.2.2. Nuevas medidas de apoyo financiero para colectivos con mayores dificultades

Objetivo: Poner en marcha instrumentos financieros para apoyar la compray el alquiller de vivienda de forma coordinada con los sistemas de ayudas y prestaciones.

Acciones

A.3.2.2.1. Impulsar una linea de avales para la compra de vivienda para personas jévenes a partir del Instituto Vasco de Finanzas

A.3.2.2.2 Promover una linea de avales por parte del Gobierno Vasco que puedan contribuir a cubrir las fianzas de los contratos de arrendamiento para personas
vulnerables
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Estrategias

Eje 1. PROMOCION DE VIVIENDA ASEQUIBLE
3.1. Ayudar a las personas jévenes a comenzar un nuevo proyecto de vida mediante
. . el sistema de prestaciones y ayudas
Eje 2 REHABILITACION DEL PARQUE DE EDIFICIOS Y VIVIENDA
3.2. Desarrollar el sistema de recursos y prestaciones destinados a garantizar el
Eje 3. SISTEMA DE PRESTACIONES Y AYUDAS PARA ELAC,CESOA LA acceso a una vivienda asequible para las personas con menos recursos
VIVIENDA Y PARA LOS PROCESOS DE EMANCIPACION DE LAS o
PERSONAS JOVENES. economicos
Eje 4. MODERNIZACION SOSTENIBLE Y TRANSFORMADORA DEL 3.3. Atender a los colectivos en especial situacion de vulnerabilidad e indefension
SECTOR DE LA CONSTRUCCION (alternativa habitacional desahucios, violencia de género, sin hogarismo,
) inclusion social...)
Eje 5. SISTEMAS DE GOBERNANZA'Y COORDINACION

Estrategia Atender a los colectivos en especial situacion de vulnerabilidad e indefension (alternativa habitacional desahucios,

L.E.3.3.1.

Objetivo:

3.3. violencia de género, sin hogarismo, inclusion social...)
Objetivo: Continuar manteniendo y reforzando los mecanismos y herramientas de atencién y respuesta a las necesidades de las personas y
familias que se encuentran en las situaciones mas extremas, de forma coordinada con las entidades del tercer sector que vienen
colaborando desde hace afios en esta labor.

Colaboracién con el tercer sector para la mejor respuesta a las necesidades de las personas en situaciones de vulnerabilidad, asi como a las
personas en situacion de discapacidad

Desplegar la Il Estrategia Vasca de Exclusidon Residencial Grave 2024-2028 con un énfasis particular en el ejercicio del derecho a la vivienda, desde un enfoque
de housing led o housing first y, de forma mas general, fortalecer la colaboracién y coordinaciéon con las entidades y agentes del tercer sector para ofrecer una
respuesta mas eficaz a las necesidades de las personas y familias que se encuentran situaciones especialmente vulnerables y/o en situaciones de discapacidad.
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Acciones

A3.3.1.1.

A.3.3.1.2.

A.3.3.1.3.

A.3.3.1.4.
A.3.3.1.5.

L.E.3.3.2.
Objetivo:

Acciones

Promover el desarrollo del enfoque basado en la vivienda en el abordaje de las situaciones de exclusién residencial grave -incluyendo entre las mismas,
atendiendo a la tipologia ETHOS, las situaciones de sin hogarismo (sin techo y sin vivienda) y algunas situaciones de vivienda inadecuada- y de emergencia
habitacional.

Desplegar la Il Estrategia Vasca de Exclusién Residencial Grave 2024 2028 con un énfasis particular en el ejercicio del derecho a la vivienda, desde un enfoque
de housing led o housing first. Para su seguimiento se impulsara la comisidn interinstitucional e interdepartamental prevista en la estrategia, con
participacion del Tercer Sector Social de Euskadi.

Desarrollar convenios con entidades del Tercer Sector para avanzar en una red de viviendas sociales con acompafamiento para personas refugiadas, housing
first, envejecimiento, violencia de género o jovenes sin referencias familiares.

Participacion en la estrategia Euskarri para la inclusién de menores y jévenes sin referente familiar en situacion de vulnerabilidad.

Fomentar la participacion con entidades sociales y asociaciones para ofrecer una mejor respuesta a los colectivos de personas con discapacidad, con derecho
a servicio de vivienda

Actuaciones vinculadas con los cupos de adjudicacidn y la intervencion en procesos de lanzamientos judiciales

Proseguir con la actividad de coordinacion en los términos pactados con Eudel y el CGPJ en el marco del Programa de Alternativa Habitacional para ofrecer
soluciones habitacionales alternativas a las personas vulnerables y prevenir los desahucios, asi como con manetener los cupos destinados a las personas y
familias en situaciones de especial necesidad.

A.3.3.2.1.

A.3.3.2.2.

A.3.3.2.3.

Mantener los cupos de adjudicacion para los colectivos con especial necesidad de vivienda: familias numerosas, personas separadas o divorciadas,
monomarentales, violencia de género, grupos en riesgo de exclusion, etc.

Continuar con las actuaciones ante los lanzamientos judiciales en la lucha contra la exclusidn residencial para ofrecer soluciones habitacionales alternativas
a las personas vulnerables y prevenir los desahucios.

Implementar el procedimiento de conciliacion o intermediacidn previsto en la ley 12/2023, de 24 de mayo, por el derecho a la vivienda, preceptiva cuando
un gran tenedor plantee una demanda contra personas en situacion de vulnerabilidad econdmica.
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Eje 4 MODERNIZACION SOSTENIBLE Y TRANSFORMADORA DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Objetivo estratégico: en este periodo 2025-2027 uno de los ejes estratégicos de la politica de vivienda en Euskadi va a ser el impulso de una
estrategia integral que promueva la modernizacion sostenible y transformadora del sector de la construccién, de forma que contribuya a
edificacién de un parque publico de vivienda de forma mas eficiente y sostenible. Por ello, se destina un eje especifico a integrar las principales
medidas y acciones que se orientan a este objetivo en el presente Plan Director.

Buena parte de las medidas y acciones de este Eje 4 se asocian a la Estrategia de Industrializacién del sector de la construccidn que responde a
los compromisos adquiridos en el Pacto Social por la Vivienda 2022-2036 a través de su linea 4 el tratar de ‘Conformar un sector de la construccion
atractivo, competitivo e innovador’, apoyando con especial intensidad a las empresas de menor dimensién en este proceso de modernizacién y
mejora de su competitividad. Para ello, se plantea intensificar la colaboracién con los centros tecnoldgicos y el sistema educativo a nivel
universitario y de formacién profesional, asi como aprovechar del cliuster de la construccién para servir de punto de encuentro y para favorecer
dinamicas de colaboracién entre las propias empresas.

En esta misma linea, y de acuerdo con los objetivos de la referida Estrategia de Industrializacidn, se pretende apoyar la capacitacién y el desarrollo
del talento, asi como contribuir a hacer el sector mas atractivo como via de insercidn y desarrollo profesional, especialmente en el caso de las
mujeres.

Adicionalmente, el plan recoge una estrategia en proceso de construccién que responde al reciente Proyecto Estratégico para la Recuperaciény
la Transformacidon Econdmica (PERTE) de la Industrializacidn de la Vivienda del Gobierno de Espana. Se trata de que a lo largo de los proximos
afios se desarrollen en Euskadi acciones vinculadas a este PERTE asi como otras lineas de financiacién a las que se pueda acceder para reforzar
la competitividad, eficiencia y sostenibilidad del sector. El objetivo cuantitativo a nivel del conjunto del Estado se asocia a realizar una inversion
de 1.300 millones de euros a 10 afios para consolidar un ritmo productivo de 15.000 viviendas industrializadas al afio; y 20.000 anuales al término
de estos 10 afos mediante préstamos. Esa inversidon supondrd un impulso para el conjunto de la economia, a través del “efecto arrastre” del
sector de la construccion
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Estrategias

4.1. Implementacion del Proyecto Estratégico para la Recuperacion y la
Transformacién Econémica (PERTE) de la Industrializacion de la Vivienda del
Gobierno de Espafia y otras posibles lineas de financiacion para el sector

Eje 1. PROMOCION DE VIVIENDA ASEQUIBLE

Eje 2 REHABILITACION DEL PARQUE DE EDIFICIOS Y VIVIENDA

Eje 3. SISTEMA DE PRESTACIONES Y AYUDAS PARA EL ACCESO A LA
VIVIENDA Y PARA LOS PROCESOS DE EMANCIPACION DE LAS
PERSONAS JOVENES.

Eje 4. MODERNIZACION SOSTENIBLE Y TRANSFORMADORA DEL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Eje 5. SISTEMAS DE GOBERNANZA Y COORDINACION

4.2. Reforzar el sector de la construccidn a través de la estrategia de industrializacidn
y la calidad del empleo

4.3. Promover la calidad, innovacidn y sostenibilidad en la edificacidn y rehabilitacién

Estrategia Implementacion del Proyecto Estratégico para la Recuperacion y la Transformacion Econémica (PERTE) de la
4.1. Industrializacion de la Vivienda del Gobierno de Espaiia y otras posibles lineas de financiacion para el sector
Objetivo: Integrar en este Plan Director una linea de acciones que contribuyan a disponer de financiacion adicional para apoyar a las
empreasas vascas en la implementacion de los procesos de industrializacion e innovacién del sector de la construccion vasco

L.E.4.1.1. Acceder e implementar las lineas de financiacion del PERTE estatal y otras lineas y fuentes de financiacidon que contribuyan a reforzar la
competitividad y la industrializacidn del sector

Objetivo: Desarrollar las actuaciones necesarias para poder acceder y optimizar lineas de financiacion que contribuyan a apoyar al sector de la construccién vasco en
el proceso de industrializacidn, apoyando a las empresas en la implementacion de procesos innovadores que permitan reducir los tiempos de edificacion,
aumentar la productividad y competitividad del sector y ofrecer soluciones arquitectdnicas de mayor calidad y sostenibilidad, especialmente en el ambito
medioambiental

Acciones

A4.1.1.1. Disefiar e implementar un programa especifico para Euskadi que permita la oprimizacidon de las lineas de financiacidon que contempla el Proyecto Estratégico
para la Recuperacion y la Transformacion Econdmica (PERTE) de la Industrializacion de la Vivienda del Gobierno de Espafia

A4.1.1.2. Realizar un seguimiento continuo de otros proyectos y programas a nivel estatal y de la UE que permitan acceder a las diveras vias y lineas de subvencion y

financiacién orientadas a mejorar la competetividad del sector y el desarrollo de los procesos de industrializacidn en el trejido empresarial vasco del sector
de la construccion.
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Estrategias

4.1. Implementacion del Proyecto Estratégico para la Recuperaciéon vy la
Transformacion Econdmica (PERTE) de la Industrializacion de la Vivienda del

Gobierno de Espafia y otras posibles lineas de financiacion para el sector

4.2. Reforzar el sector de la construccidn a través de la estrategia de industrializacidon
y la calidad del empleo
4.3. Promover la calidad, innovacidn y sostenibilidad en la edificacidn y rehabilitacién

Eje 1. PROMOCION DE VIVIENDA ASEQUIBLE

Eje 2 REHABILITACION DEL PARQUE DE EDIFICIOS Y VIVIENDA

Eje 3. SISTEMA DE PRESTACIONES Y AYUDAS PARA EL ACCESO A LA
VIVIENDA Y PARA LOS PROCESOS DE EMANCIPACION DE LAS
PERSONAS JOVENES.

Eje 4. MODERNIZACION SOSTENIBLE Y TRANSFORMADORA DEL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Eje 5. SISTEMAS DE GOBERNANZA Y COORDINACION

Estrategia Reforzar el sector de la construccion a través de la estrategia de industrializacion y la calidad del empleo

L.E.4.2.1.
Objetivo:

Acciones

4.2. Objetivo: Colaborar en el fortalecimiento del sector, tanto en lo que respecta al propio tejido productivo y su potencial de generacion de
empleo como, especialmente, en relacidn con la mejora de la cualificacion y la calidad de su empleo. De forma especifica, se trata
de implementar la Estrategia de Industrializacion del sector de la construccién elaborada en el marco de Pacto Social por la
Vivienda 2022-2026.

Fortalecer el tejido empresarial y de su potencial de generacién de valor anadido

Integrar en este Plan Director una bateria de acciones que contribuyan a fortalecer el sector de la construccidn, tanto en lo que respecta al propio tejido
productivo y su potencial de generacion de empleo como, especialmente, en relacién con la mejora de la cualificacion y la calidad de su empleo. Mas en
concreto, se plantea implementar la Estrategia de Industrializacidn del sector de la construccién elaborada en el marco de Pacto Social por la Vivienda 2022-
2036.

A4.2.1.1.

A.4.2.1.2.

A.4.2.1.3.

Impulsar la formacion especifica en Construccion Industrializada enfocada a la formacién profesional dual tanto para nuevas incorporaciones como para la
formacién continua de personal activo en el sector.

Generar programas de especializaciéon en construccidn industrializada, exigiendo via pliegos, la incorporacion de personal joven y femenino, en formacion
dual y, en particular, en la nueva formacion especializada en construccion industrializada.

Fomentar la innovacién en materia de construccién industrializada para vivienda, potenciando el programa Eraikal con mas presupuesto para obtener mas
proyectos de investigacién e innovacion en materia de industrializacién que se puedan transferir y aplicar a las promociones protegidas.
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A.4.2.1.4.

A.4.2.1.5.

A.4.2.1.6.

A4.2.1.7.

A.4.2.1.8.

A.4.2.1.9.

A.4.2.1.10.

A4.2.1.11.

A.4.2.1.12.

A.4.2.1.13.

A.4.2.1.14.

A.4.2.1.15.

Fomentar los procesos de certificacion, mediante mediante la implantacion de labels, certificados y normas que deberan coordinarse con la normativa
estatal y europea fomentando a su vez la incorporacién de materiales y técnicas innovadoras debidamente homologadas y el estableicmiento de un
certificado oficial de vivienda protegida industrializada para 2026.
Incorporar progresivamente procesos industrializados en promocion de Vivienda Protegida, exigiendo via pliegos de licitacion un porcentaje progresivo de
industrializacién en las promociones de VISESA y del Departamento de Vivienda y Agenda Urbana, asi como un porcentaje del 40 % como minimo de
industrializacién de las promociones protegidas de iniciativa privada objeto de ayuda.
Generar un ecosistema favorable a la modernizacidn e industrializacion del sector construccién multiplicando la colaboracion multinivel y creando un Hub
colaborativo
Fomentar la digitalizacion del sector mediante la Sistematizacidn de la metodologia BIM en las promociones de Vivienda Protegida, fijando una hoja de ruta
con un porcentaje de promociones con BIM y bonificando su incorporacién en las promociones privadas de vivienda protegida (Fomento/Alquiler asequible).
Potenciar el binomio Industrializacién/sostenibilidad profundizando en la ‘ambientalizacién’ de pliegos y los porcentajes crecientes de materiales reciclados
en la obra publica, y la reduccion de residuos de obra via industrializacion.
Poner en marcha acciones de comunicacion y difusién que valoricen y hagan mas atractiva la imagen del sector y su mercado de trabajo entre la poblacion
joveny las mujeres.
Colaborar con el Departamento de Educacién y el Departamento de Trabajo y Empleo para la valorizacion de la oferta formativa de la Formacion Profesional
vinculada al sector, especialmente entre las personas jévenes y las mujeres.
Incorporar en los proyectos de rehabilitacién y regeneracidon urbana, programas y dispositivos para la insercidn sociolaboral, a través de proyectos de
formacion y empleo financiados por Lanbide y ejecutados desde el impulso local.
Desarrollar programas de formacién y apoyo a las microempresas y Pymes para el desarrollo de la formacion dual con la colaboracién del Departamento de
Educacion y del Departamento de Trabajo y Empleo, asi como de la formacidn continua a través del Programa Eraikal.
Potenciar la recualificacién y certificacién de la poblacién activa (ocupada y desempleada) con la colaboracién de Lanbide, Fundacién Laboral de la
Construccién y los clusteres.
» Promover actuaciones concertadas con Lanbide, Fundacion Laboral de la Construccion y los agentes sectoriales para promover la formacién vy el
aprendizaje a lo largo de la vida.
» Realizar actuaciones de prospeccion de personas desempleadas para que participen en programas de formacién para el empleo que les aporte una
cualificacion reconocida por el sector.
» Estudiar la aplicacién de sistemas de certificacidon y acreditaciéon de competencias laborales, especialmente entre los colectivos con menor nivel de
cualificacion formal.
Fomentar la Industrializacién de los procesos constructivos en edificacidon y rehabilitacion a través de iniciativas concretas de investigacién, innovacion,
formacion y aplicacidn operativa, y de esta forma impulsar el fortalecimiento del tejido empresarial del sector.
Poner en marcha alianzas para fomentar la igualdad de género en el sector de la construccién a través del compromiso del tejido empresarial y los diferentes
departamentos y entidades vinculadas con el sector para desarrollar politicas de igualdad de género, incluyendo la promociéon de las mujeres a puestos
directivos
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A.4.2.1.16.
A.4.2.1.17.

A.4.2.1.18.

Desarrollar programas de formacion continua en el sector para el sector en materia de sostenibilidad y eficiencia energética
Promover, mediante la creacion de programas especificos y la participacidén en programas europeos, la innovacion en los procesos de disefio y construccion
de viviendas, la produccién industrializada especialmente dirigida a optimizar las promociones de vivienda en alquiler, y la arquitectura avanzada con

criterios de sostenibilidad, consumo energético nulo, y cero emisiones de CO2.
Apostar por la construccién de nueva vivienda cero en emisiones o passivhaus, o bien con certificado BREEAM. Implantacién de incentivos hacia estos

modelos e impulso del uso de construccién industrializada y la metodologia BIM para el disefio y construccion de edificios
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Estrategias

4.1. Implementacion del Proyecto Estratégico para la Recuperaciéon vy la
Transformacion Econdmica (PERTE) de la Industrializacion de la Vivienda del
Gobierno de Espafia y otras posibles lineas de financiacion para el sector

4.2. Reforzar el sector de la construccidn a través de la estrategia de industrializacidn

y la calidad del empleo

4.3. Promover la calidad, innovacion y sostenibilidad en la edificacidn y rehabilitacién

Eje 1. PROMOCION DE VIVIENDA ASEQUIBLE

Eje 2 REHABILITACION DEL PARQUE DE EDIFICIOS Y VIVIENDA

Eje 3. SISTEMA DE PRESTACIONES Y AYUDAS PARA EL ACCESO A LA
VIVIENDA Y PARA LOS PROCESOS DE EMANCIPACION DE LAS
PERSONAS JOVENES.

Eje 4. MODERNIZACION SOSTENIBLE Y TRANSFORMADORA DEL
SECTOR DE LA CONSTRUCCION

Eje 5. SISTEMAS DE GOBERNANZA Y COORDINACION

Estrategia Promover la calidad, innovacion y sostenibilidad en la edificacion y rehabilitacion

4.3. Objetivo: Llevar a cabo un trabajo proactivo entre administracidn publica, academia y profesién para acelerar la investigacion, innovacion y
sostenibilidad en todo el proceso de edificacion publica, desde el disefio hasta los procesos constructivos dando respuesta a los
nuevos retos de la vivienda de proteccidn publica, colaborando en el proceso de consolidacion de la arquitectura y el disefio como
eje transversal de una politica de calidad en los procesos de edificacion y rehabilitacion del parque publico y privado en Euskadi.

L.E.4.3.1. Consolidar la arquitectura como eje de una politica de calidad

Objetivo: Consolidar la arquitectura y el disefio como eje transversal de una politica de calidad en los procesos de edificacidn y rehabilitacién del parque publico y privado
en Euskadi, concibiendo para ello a la vivienda como hecho arquitectdnico y como activo social

Acciones

A.4.3.1.1. Nuevo impulso al control de calidad de la edificacidn.

Integrar los conceptos de calidad, innovacién y sostenibilidad en los diferentes ambitos de la edificacién; desde el registro de las ITE, a la supervisién del

control de calidad en obra, pasando por la eficiencia energética y el control acustico.
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A.4.3.1.2. Continuar con la mejora constante de las condiciones de licitacidn y contratacion de servicios de arquitectura para promociones de vivienda publica.
Se plantea otorgar una mayor ponderacion de los criterios técnicos sobre los de valoracién econédmica en licitaciones ordinarias de servicios de arquitectura
en aras de una mayor calidad de los proyectos finalmente contratados desde el sector publico. También se plantea fomentar licitaciones innovadoras en
proyectos concretos mediante concurso de proyectos con intervencion de jurado.

L.E.4.3.2. Fomentar la investigacidn + innovacion + sostenibilidad en la edificacion publica
Objetivo: Llevar a cabo un trabajo proactivo entre administracién publica, academia y profesidn para acelerar la investigacion, innovacion y sostenibilidad en todo el
proceso de edificacion publica, desde el disefio hasta los procesos constructivos dando respuesta a los nuevos retos de la vivienda de proteccion publica

Acciones

A.4.3.2.1. Consolidacidon de la colaboracidn con la Escuela Técnica Superior de Arquitectura (ETSA) de la EHU-UPV para investigacion e innovacion. Para ello, se plantea
desarrollar y consolidar una formacion experta y altamente cualificada para el disefio y gestion de la vivienda publica mediante:
» La consolidacién del Master de disefio y gestion avanzada de vivienda publica.
» El posgrado dirigido a profesionales con experiencia o personas recién tituladas conformado por dos cursos de experto que pueden ser cursados
independientemente.
» Las guias de disefio para nuevos tipos de vivienda (vivienda intermedia, espacios colectivos en vivienda, vivienda productiva, etc.).
A.4.3.2.2. Nuevos enfoques en el disefio de vivienda.
Posibilitar el desarrollo operativo de nuevos tipos y modelos de vivienda a través del propio decreto de habitabilidad y normas de disefio mediante lineas
de trabajo pluridisciplinares que favorezcan procesos de ideacion en este sentido. En este ambito, se trata de continuar con la actividad del Programa
Europeo de Innovacién en Arquitectura Europan.
A.4.3.2.3. Fomento de la Economia Circular.
La economia circular en el dmbito constructivo supone introducir este concepto desde el disefio y la arquitectura; un trabajo de largo aliento a iniciar
desde diferentes niveles sociales, econdmicos y administrativos. En este sentido se plantea:
» Desarrollar los principios de reutilizacién, reciclaje y reduccién de los materiales utilizados en la construccion, mejorando la sostenibilidad y el impacto
ambiental de los edificios.
» Fomentar estos principios introduciendo progresivamente su presencia en licitaciones, contratos y convenios (compra publica innovadora y verde).

L.E.4.3.3. Apoyo al Instituto de Arquitectura de Euskadi (EAI/IAE) como agente divulgador y dinamizador
Objetivo: Apoyar al EAI/IAE gestionado de forma abierta, con el fin de tratar de acercar la arquitectura, el urbanismo, el paisaje y el disefio al conjunto de la ciudadania
Yy promociona la arquitectura vasca contemporanea a nivel estatal e internacional
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Acciones

A.4.3.3.1. Consolidar la actividad desarrollada por el EAI/IAE mediante el apoyo en el desarrollo y la actividad académica y de divulgacion del Instituto.
» Actividad divulgadora permanente.
» Celebracion de la Bienal Internacional de Arquitectura de Euskadi Mugak.
» Celebracion de la Bienal de Premios Joven Arquitectura Vasca.
A.4.3.3.2. Incrementar, en el ambito de la actividad desarrollada por el EAI/IAE, la presencia de mujeres para participar en las bienales, jurados, conferencias y
congresos, grupos de expertos, exposiciones, y otros tipos de actividades que contribuyan a las carreras profesionales de las arquitectas y mujeres urbanistas
de Euskadi
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Eje 5 SISTEMAS DE GOBERNANZA Y COORDINACION

Objetivo estratégico: En este periodo 2025-2027 se plantea dar un salto cualitativo en la colaboracion publico-publica y publico-privada, con el
fin de generar sinergias y esfuerzos compartidos para alcanzar los objetivos del Pacto Social por la Vivienda 2036. Se trata de impulsar un marco
de relaciones con el conjunto de agentes privados y publicos, mediante la colaboracién publico-privada y la colaboracién publico-publica con el
fin de avanzar el logro de los objetivos del Pacto Social por la Vivienda 2036.

Este enfoque colaborativo es una de las sefias de identidad del presente Plan Director y se trata de implementar en el conjunto de Ejes y
Estrategias, con el fin de que, de forma transversal, se contribuya a impulsar una nueva forma de gobernanza y colaboracién institucional en la
gestidn e implementacion de este. En este modelo de gobernanza va a adquirir una relevancia estratégica el Foro de la Vivienda de Euskadi
destinado a abordar la compleja situacién de la vivienda en Euskadi mediante la implementacién de diversos tipos de procesos participativos. De
este modo, se generard un espacio de trabajo coordinado y compartido con los agentes publicos y privados de Euskadi para el disefio mas
pertinente de la politica de vivienda, con Etxebizitza como espacio estratégico para canalizar esta participacion.

Asimismo, el Departamento de Vivienda y Agenda Urbana del Gobierno Vasco, ha sido pionero en Espafia en el disefio e implementacion de
sistemas de observacién y andlisis, mediante un amplio abanico de operaciones estadisticas junto con un dispositivo permanente de estudio y
analisis sobre las diversas dimensiones que inciden en la situacién de la vivienda. En este marco, se plantea continuar con la labor desarrollada
por Observatorio de la Vivienda como referente de diagnédstico y evaluacion de las politicas de vivienda y generador de informacidn del valor
afadido para los agentes que participan en el Foro de la Vivienda, y para la ciudadania en general.
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Estrategias

Eje 1. PROMOCION DE VIVIENDA ASEQUIBLE
Eje 2 REHABILITACION DEL PARQUE DE EDIFICIOS Y VIVIENDA 5.1. Impulso del Pacto Social por la Vivienda 2036 como eje vertebrador de la politica
Eje3.  SISTEMA DE PRESTACIONES Y AYUDAS PARA EL ACCESO A LA C2 VST
o 5.2. Fortalecimiento de los sistemas de gobernanza y desarrollo de los sistemas y
VIVIENDA'Y PARA LOS PROCESOS DE EMANCIPACION DE LAS . L, L -
3 herramientas para la coordinacion publico-publica
PERSONAS JOVENES. 5.3. Fortalecimiento de la colaboracién y coordinacidn publico-privada
Eie4.  MODERNIZACION SOSTENIBLE Y TRANSFORMADORA DEL 5.4. Impulso de los sistemas de observacién y evaluacién de las politicas de vivienda
SECTOR DE LA CONSTRUCCION 5.5. Mejora en los sistemas de comunicacidn y atencién a la ciudadania y en la
Eje5.  SISTEMAS DE GOBERNANZA Y COORDINACION respuesta mas eficaz a sus demandas
5.6. Estrategias de financiacion complementarias a la financiacidn tradicional
Estrategia Impulso del Pacto Social por la Vivienda 2036 como eje vertebrador de la politica de vivienda
5.1. Objetivo: Dotar al Pacto Social de Vivienda 2036 de herramientas y espacios de analisis y debate, siendo el Foro de la Vivienda el referente
estratégico sobre el que se trata de vertebrar un sistema de gobernanza participativa con los principales agentes y colectivos que
trabajan en el ambito de las politicas de vivienda o se ven afectados por las mismas.
L.E.5.1.1. Consolidacién de las herramientas y foros de colaboracién vinculados al Pacto Social por la Vivienda 2036
Objetivo: Tal y como se plantea en el Pacto Social por la Vivienda, el Foro de la Vivienda funcionard como espacio de gobernanza colaborativa del Pacto,
contribuyendo al disefio y redisefio de politicas, programas y servicios alineadas con los objetivos marcado en dicho acuerdo y constituyendo un input
fundamental de valor para los agentes. Asimismo, se continuara con la implementacién sistematica de los procesos de participaciom en el disefio de las
politicas de vivienda que se ha desarrollado a través de multiples procesos participativos apoyados en Etxebizitza.
Acciones
A.5.1.1.1.  Forode Vivienda.

Su objetivo fundamental consiste en convertirse en el grupo motor del Pacto Social por la Vivienda 2022-2036, adquiriendo un rol consultivo mediante la
colaboracion entre todos los agentes publicos y privados del sector de la vivienda, que coadyuve en el mejor disefio de las politicas de vivienda y su

coordinacion con el resto de las politicas (ordenacidon del territorio, sociales, econdmicas, etc.).
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A.5.1.1.2. Participacion y redes.
Este Plan habilita una linea de acciones que permiten abordar procesos e intervenciones de trabajo coordinado y compartido con los agentes publicos y

privados de Euskadi para el disefio mas pertinente de la politica de vivienda.

Se trata de seguir apostando por Etxebizitza como espacio para canalizar la participacion y para mostrar de manera abierta y transparente los resultados de
esta y potenciar las redes sociales para mantener un didlogo, comunicacion y escucha activa en materia de vivienda con la sociedad vasca.

Entre estos tipos de actuaciones se llevaran a cabo actividades como las siguientes:

»  Talleres de trabajo sobre las diversas vertientes de la politica de vivienda.

»  Jornadas participativas sobre los temas de mayor interés.

»  Impulsar el trabajo compartido con redes europeas como la Housing Europe, ENHR, OID, Catedra Vivienda y otras redes de interés.

148



Ejel.  PROMOCION DE VIVIENDA ASEQUIBLE Estrategias

Eje 2 REHABILITACION DEL PARQUE DE EDIFICIOS Y VIVIENDA 5.1. Impulso del Pacto Social por la Vivienda 2036 como eje vertebrador de la politica
de vivienda

5.2. Fortalecimiento de los sistemas de gobernanza y desarrollo de los sistemas y
herramientas para la coordinacion publico-publica

Eje 3. SISTEMA DE PRESTACIONES Y AYUDAS PARA EL ACCESO A LA
VIVIENDA Y PARA LOS PROCESOS DE EMANCIPACION DE LAS

PERSONAS JOVENES. 5.3. Fortalecimiento de la colaboracién y coordinacidn publico-privada
Eie4.  MODERNIZACION SOSTENIBLE Y TRANSFORMADORA DEL 5.4. Impulso de los sistemas de observacién y evaluacién de las politicas de vivienda
SECTOR DE LA CONSTRUCCION 5.5. Mejora en los sistemas de comunicacidn y atencién a la ciudadania y en la
Eje5.  SISTEMAS DE GOBERNANZA Y COORDINACION respuesta mas eficaz a sus demandas

5.6. Estrategias de financiacion complementarias a la financiacidn tradicional

Estrategia Fortalecimiento de los sistemas de gobernanza y desarrollo de los sistemas y herramientas para la coordinacion
5.2. publico-publica
Objetivo: Instaurar un sistema de colaboracidn estable y consistente con los principales agentes e instituciones publicas para responder a la

situacion de emergencia habitacional de forma coordinada, con especial atencion a los municipios que sean declarados como
tensionados de acuerdo a la Ley 12/2023.

L.E.5.2.1. Intervenir en el mercado de la vivienda en los municipios declarados como tensionadas

Objetivo: Implementar, de forma estable, un sistema de colaboracidon permanente con los Ayuntamientos de los municipios declarados como tensionados en la
implementacion de los planes de accidn trienales y su seguimiento.

Acciones

A.5.2.1.1. Desarrollar, en el marco de nuestras competencias, los mecanismos que ofrece el ordenamiento juridico vigente relativo al derecho a la vivienda,
especialmente los dirigidos al control de los precios de los alquileres gestionados por grandes tenedores, mediante la declaracion de zonas de mercado
residencial tensionado.

A.5.2.1.2. Colaborar con los Ayuntamientos que lo soliciten en el desarrollo de los procedimientos de declaracién como Zonas Tensionadas de los municipios que
cumplen los requisitos y lo soliciten, y supervisar los planes de accidn locales.

A.5.2.1.3. Realizar el seguimiento de resultados de los planes de accién locales.

A.5.2.1.4. Aplicar la Ley 12/2023 para limitar y topar el precio de los alquileres y extender las prérrogas de los contratos de alquiler.
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A.5.2.1.5.

A.5.2.1.6.

A.5.2.1.7.

L.E.5.2.2.

Objetivo:

Acciones

Impulsar el programa Bizigune y la revision de ASAP con la captacion de viviendas vacias, mejorando umbrales de renta, y condiciones para las personas
propietarias en las zonas tensionadas. Una de las mas destacas seria incrementar el canon que Alokabide paga a los propietarios por captar sus viviendas
(675€ como maximo en la actualidad) Para evitar efectos indeseados de recalentamiento del mercado inducidos por esa mejora de las condiciones, esta
medida podria adoptarse en aquellas ciudades o distritos de municipios vascos declarados como zona de mercado residencial tensionado, lo que garantiza
que no se traduzca en incremento de los alquileres.

Fomentar la aplicacion de las medidas que plantea el Decreto 149/2021, de 8 de junio, de vivienda deshabitada y de medidas para el cumplimiento de la
funcioén social de la vivienda y, de forma especifica, la aplicacion del canon de vivienda deshabitada (149/2021), ofreciendo Bizigune y Asap como alternativas.
Ayudar a limitar las viviendas de uso turistico (VUT)) y de temporada.

Implementar los mecanismos y herramientas juridicas de forma coordinada entre las diversas instituciones con competencias para hacer
frente a la situacién de emergencia habitacional

Desarrollar diveras lineas de colaboracion con los Ayuntamientos con el fin de impulsar mecanismos y herramientas que contribuyan a responder a la
situacion de emergencia habitacional.

A.5.2.2.1.
A.5.2.2.2.

A.5.2.2.3.

A.5.2.2.4.

A.5.2.2.5.

A.5.2.2.6.
A.5.2.2.7.

Dotar de seguridad juridica a las limitaciones a las viviendas turisticas en determinados municipios, en aplicacion del Decreto 101/2018.

Impulsar los cambios de uso de bajos y lonjas en desuso en zonas urbanas y de baja actividad comercial para poder reconvertirlos en vivienda o, si no es
posible, destinarlo a asociaciones y entidades sociales para el fomento del bienestar y la vida social en los barrios.

Impulsar la realizacién de convenios con los Ayuntamientos para impulsar planes municipales de vivienda, para los que se procedera a financiar un porcentaje
del total del presupuesto de estos planes. A través de estos convenios se trata de poder habilitar 3.000 viviendas para jovenes con caracter rotatorio.
Activar iniciativas municipales para la creacion de cooperativas de vivienda que podran ser en propiedad, mediante una oficina técnica que asesore a los
Ayuntamientos que estén interesados.

Acelerar, en colaboracién con Diputaciones Forales y Ayuntamientos, la puesta en marcha de las oficinas del Servicio GAZ (Gazteriaren ibilbideak Abiarazteko
Zerbitzua), para ofrecer informacidn, orientacién y apoyo personalizado a los procesos de emancipacion de las personas jovenes, acercandoles todos los
recursos disponibles.

Reforzar la colaboracién y coordinacion con las Diputaciones Forales, especialmente en el ambito de la politica fiscal.

Impulsar la mesa de coordinacion con los Departamentos de Politica Social de cada TH para la planificacién de necesidades y respuestas a los colectivos mas
vulnerables
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L.E.5.2.3. Coadyuvar en el disefio e implementacion de una fiscalidad alineado con la politica de vivienda del Gobierno Vasco e instrumentos
financieros que mejoren su financiacién

Objetivo: Continuar con el didlogo y colaboracién con las Diputaciones Forales con el fin de tratar de que el sistema de incentivos (deducciones y bonificaciones)
que integran la politica fiscal resulten coherentes y alienados con la politica de vivienda del Gobierno Vasco.

Acciones

A.5.2.3.1. Reforzar la colaboracidn y coordinacién con las Diputaciones Forales, especialmente en el ambito de la politica fiscal.

A.5.2.3.2. Continuar en el proceso de alinear la politica fiscal con la politica de vivienda del Gobierno Vasco. En este sentido, se recogen a continuacion los principales

aspectos vinculados a la revision fiscal en proceso de aprobacidn en los tres territorios histéricos:

1.

En el caso de la regulacion del IRPF

1.1 Laaplicacion de la deduccién por la adquisicion de vivienda habitual requerira que él o la contribuyente tenga una base liquidable general y, en su caso,
una base liquidable del ahorro, iguales o inferiores a 68.000 euros, siendo aplicable este limite para las adquisiciones de viviendas u operaciones

asimiladas a adquisicion efectuadas a partir de 1 de enero de 2026,

1.2 En el caso de la adquisicion de vivienda habitual, se considera joven a la persona menor de 36 afios, frente a los 30 afios previstos anteriormente, se
da acceso este colectivo, de entre 30 y 35 afios, al porcentaje incrementado de deduccién del 23 por 100 y limite anual de 1.955 euros. Estos nuevos
limites se aplicaran igualmente a los colectivos que disponen de porcentajes incrementados de deducciéon por alquiler de vivienda habitual, salvo en

caso de deduccién por adquisicién en la modalidad de cuenta vivienda.

1.3 Para las personas arrendadoras de una vivienda habitual se incluyen las siguientes novedades en el ambito de las bonificaciones sobre los rendimientos

integros de capital inmobiliario.
e  del 30 por 100 cuando se trate de arrendamiento de vivienda que satisfaga la necesidad permanente de la misma.

e del 70 por 100, en el supuesto de rendimientos del capital inmobiliario procedentes de los programas de alquiler del Gobierno

Vasco, o de otros planes y programas de vivienda autonémicos, forales o municipales similares,

e del 70 por 100 en alquileres de viviendas situadas en una zona declarada de mercado residencial tensionado, cuando esta sea

arrendada por primera vez o no lo haya sido en los ultimos cinco afios y se vuelva a arrendar.

1.4. En el caso especifico de las personas arrendatarias que formen parte de nuevos colectivos vulnerables se contempla una deduccién del 35 por ciento
de las cantidades satisfechas en el periodo impositivo por el alquiler de su vivienda habitual, con un limite de deduccién de 2.800 euros anuales, las
satisfechas por personas contribuyentes que sean titulares de familia numerosa, personas contribuyentes que formen parte de una unidad familiar
constituida por un solo progenitor o progenitora y sus descendientes, entre otras personas, personas contribuyentes jovenes que tengan una edad
inferior a 36 afios, personas contribuyentes que tengan reconocida una discapacidad con un grado igual o superior al 65 % o tengan re conocidos alguno
de los grados de dependencia y personas contribuyentes que tengan la consideracion de victimas de violencia doméstica o de género o formen parte
de una unidad familiar constituida por la persona o personas contribuyentes junto con menores de edad y mayores sometidos a curatela representativa

cuya custodia le haya sido atribuida por razén de violencia doméstica o de género.
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1.5. Como una de las principales novedades se incorpora la posibilidad de la reembolsabilidad

1.6. En el caso de las deducciones por alquiler de vivienda habitual, durante los periodos impositivos de 2025-2029, las personas contribuyentes que no
teniendo obligacion de declarar, presenten declaracion y en la liquidacidon provisional practicada no exista cuota suficiente para aplicar la totalidad o
parte de la deduccidn por alquiler de vivienda habitual prevista en el articulo 86 de la presente Norma Foral tendrdn derecho al abono de la cantidad
no aplicada en la citada liquidacion provisional.

1.7. Adicionalmente, los y las contribuyentes menores de 36 afios podran deducir las cantidades correspondientes a la deduccion por adquisicién de
vivienda habitual que no hayan podido deducirse en el periodo impositivo en el que se generd el derecho a su aplicacion por insuficiencia de cuota
integra.

1.8. También se contempla una mejora en la tributacion para las personas propietarias en el caso de que procedan a la rehabilitacion de sus viviendas con
el fin de alquilarlas, para lo que se prevé una deduccion del 18 por 100 de las cantidades destinadas a la rehabilitacién de la vivienda objeto de
arrendamiento, con un limite de deduccion de 3.000 euros anuales.

En materia de tributacion local,

2.1. En la fiscalidad de la persona arrendadora, se modifica el apartado 5 del articulo 10 de la Norma Foral 4/2016, de 18 de mayo, del Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, estableciéndose una bonificacidon potestativa para los municipios de hasta el 99 por 100 de la cuota integra del impuesto para los
bienes inmuebles que sean objeto de cesidn en planes y programas de vivienda autondmicos, forales o municipales similares.

2.2. Se plantea un recargo en el IBI para la vivienda deshabitada de hasta el 150%.

Se trata de desincentivar el acaparamiento de vivienda en sociedades patrimoniales elevando el tipo del Impuesto de Transmisiones un 50% a las personas
fisicas o patrimoniales que adquieran mds de 5 viviendas.
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Eje 1. PROMOCION DE VIVIENDA ASEQUIBLE Estrategias
Eje 2 REHABILITACION DEL PARQUE DE EDIFICIOS Y VIVIENDA 5.1. Impulso del Pacto Social por la Vivienda 2036 como eje vertebrador de la politica
Eje3.  SISTEMA DE PRESTACIONES Y AYUDAS PARA EL ACCESO A LA Cle VS
. 5.2. Fortalecimiento de los sistemas de gobernanza y desarrollo de los sistemas y
VIVIENDA'Y PARA LOS PROCESOS DE EMANCIPACION DE LAS . L, o L
. herramientas para la coordinacion publico-publica
PERSONAS JOVENES. 5.3. Fortalecimiento de la colaboracidn y coordinacién publico-privada
Eje4.  MODERNIZACION SOSTENIBLE Y TRANSFORMADORA DEL 5.4. Impulso de los sistemas de observacion y evaluacién de las politicas de vivienda
SECTOR DE LA CONSTRUCCION 5.5. Mejora en los sistemas de comunicacidn y atencién a la ciudadania y en la
Eje5.  SISTEMAS DE GOBERNANZA Y COORDINACION respuesta mas eficaz a sus demandas
5.6. Estrategias de financiacién complementarias a la financiacién tradicional
Estrategia Fortalecimiento de la colaboraciéon y coordinacion publico-privada
5.3. Objetivo: Colaborar y apoyar al conjunto de agentes y actores que conforman sector de la construccién en lograr una mayor nivel de
modernizacidn del mismo en el marco de la estrategia de industrializacion del sector ya descrita en este Plan Director.
L.E.5.3.1.  Fortalecer la colaboracién con el sector privado en linea con la estrategia que marca el Pacto Social por la Vivienda
Objetivo: Reforzar las lineas de colaboracién con el sector de la construccion y los principales agentes que conforman el mismo, dotando de una especial relevancia
al Cluster de la Construccion para el impulso de la industrializacion en el tejido empresarial vasco.
Acciones
A.5.3.1.1. Fomentar los principios de responsabilidad social corporativa y de “inversién con impacto” de las inversiones sostenibles, y definir y poner en marcha los
mecanismos necesarios para evitar cualquier tipo de actuacién especulativa que sea incompatible con la dimensidn social de la politica de vivienda.
A.5.3.1.2. Continuar con las lineas de colaboracidn con el Clister de la Construccion, especialmente en el ambito de la industrializacién del sector de la construccidn,

lo que permitird reducir los plazos de entrega y aumentar la producciéon de viviendas protegidas. De forma especifica, se plantea crear un Grupo de Trabajo
sobre Construccion Industrializada de Vivienda adscrito al Foro del Pacto Social, generando programas de especializacion en construccién industrializada y
la creacién de un observatorio de la construccion industrializada.
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A.5.3.1.3. Continuar con el esfuerzo de financiacidon y fomento de la calidad constructiva y arquitectdnica, asi como la construccion la variable ambiental y de
prevencién de riesgos laborales, a través del fomento de la sostenibilidad y apoyo a la innovacién en las empresas y profesionales a través del programa
Eraikal.

A.5.3.1.4. Apoyar al sector de la construccion y a las y los trabajadores en los procesos de cualificacion y el aprendizaje a lo largo de la vivienda de forma coordinada
con Lanbide, Fundacién Laboral de la Construccion y los clisteres y los agentes sectoriales.

L.E.5.3.2.  Fortalecer la colaboracién con el tercer sector en linea con la estrategia que marca el Pacto Social por la Vivienda
Objetivo: Identificar y desarrollar lineas de colaboracidn con entidades del tercer sector para, por ejemplo, el impulso de modelos de vivienda colaborativa, asi como
para la lucha contra la exclusién residencial y facilitar el acceso a la vivienda a los colectivos con mayores dificultades.

Acciones

A.5.3.2.1. Apoyar financieramente la difusidon del modelo de vivienda colaborativa mediante campaias de difusion y la gestion de cursos de formacion para técnicos
de la administracién

A.5.3.2.2. Colaborar con las entidades y asociaciones que trabajan el dmbito de la lucha contra la exclusion en el marco de la Il Estrategia Vasca de Exclusion Residencial
Grave 2024 2028 y en la estrategia Euskarri descritas en la Estrategia 3.3.

A.5.3.2.3. Desarrollo de campafias informativas en diferentes idiomas sobre los derechos y recursos disponibles en materia de vivienda.

A.5.3.2.4. Impulsar campafias contra la discriminacion en el alquiler hacia jévenes migrantes.
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Eje 1. PROMOCION DE VIVIENDA ASEQUIBLE Estrategias
Eje 2 REHABILITACION DEL PARQUE DE EDIFICIOS Y VIVIENDA 5.1. Impulso del Pacto Social por la Vivienda 2036 como eje vertebrador de la politica
Eje3.  SISTEMA DE PRESTACIONES Y AYUDAS PARA EL ACCESO A LA de vivienda

VIVIENDA Y PARA LOS PROCESOS DE EMANCIPACION DE LAS

5.2. Fortalecimiento de los sistemas de gobernanza y desarrollo de los sistemas y
herramientas para la coordinacion publico-publica

PERSONAS JOVENES. 5.3. Fortalecimiento de la colaboracién y coordinacidn publico-privada
Eje4.  MODERNIZACION SOSTENIBLE Y TRANSFORMADORA DEL 5.4. Impulso de los sistemas de observacidn y evaluacion de las politicas de vivienda
SECTOR DE LA CONSTRUCCION 5.5. Mejora en los sistemas de comunicacidn y atencidn a la ciudadania y en la
Eje5.  SISTEMAS DE GOBERNANZA Y COORDINACION respuesta mas eficaz a sus demandas

5.6. Estrategias de financiacion complementarias a la financiacidn tradicional

Estrategia Impulso de los sistemas de observacion y evaluacion de las politicas de vivienda

5.4. Objetivo: Continuar con la labor desarrollada por Observatorio de la Vivienda generando informacion de utilidad para los distintos actores y
agentes publicos y privados, asi como abordando la evaluacién de las politicas de vivienda implementadas por el propio Gobierno
Vasco con el fin de identificar aspectos de mejora para su mayor pertinencia en la respuesta a la necesidades cambiantes de la
sociedad, asi como para lograr una mayor grado de eficacia e impacto positivo en la ciudadania.

L.E.5.4.1. Impulso de los sistemas de planificacién y evaluacidn propios de la politica de vivienda vasca

Objetivo: Ofrecer informacidn de especial utilidad a las personas responsables del Departamento de Vivienda para el mejor disefio y adaptacién de las politicas y
estrategias a la realidad cambiante de la sociedad vascas y al propio mercado de la vivienda. De forma especifica, se tratard de generar informes y diagndsticos
que sirvan de base a los trabajos del Foro de la Vivienda.

Acciones

A.5.4.1.1. Elaboracion y aprobacién del documento estratégico para la politica de vivienda, Plan Director de Vivienda 2025-2027.

A.5.4.1.2. Potenciar el Observatorio Vasco de la Vivienda como referente en el analisis, diagndstico y evaluacién permanente de la situacién de la vivienda en Euskadi.

A.5.4.1.3. Profundizar en la monitorizacién de las areas y municipios tensionados mediante un sistema de indicadores sintético actualizado anualmente, especialmente
focalizado en el seguimiento de las capitales y de las areas metropolitanas.

A.5.4.1.4. Dar continuidad a los procesos de diagndstico y evaluacidn de la politica vasca de vivienda para el mejor disefio de estas, siendo la Unica Comunidad
Autdnoma que desarrolla este tipo de evaluaciones.

A.5.4.1.5. Iniciar los trabajos para realizar el Plan Territorial Sectorial de Vivienda del Pais Vasco, para agilizar la gestion del suelo y eliminar la burocratizacién actual

de la misma, se deberia estudiar la externalizacién del proceso de la gestién urbanistica.
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PROMOCION DE VIVIENDA ASEQUIBLE Estrategias

Eje 1.
Eje 2 REHABILITACION DEL PARQUE DE EDIFICIOS Y VIVIENDA 5.1. Impulso del Pacto Social por la Vivienda 2036 como eje vertebrador de la politica
Eje3.  SISTEMA DE PRESTACIONES Y AYUDAS PARA EL ACCESO A LA Cle VST
o 5.2. Fortalecimiento de los sistemas de gobernanza y desarrollo de los sistemas y
VIVIENDA'Y PARA LOS PROCESOS DE EMANCIPACION DE LAS . L i .
3 herramientas para la coordinacién publico-publica
PERSONAS JOVENES. 5.3. Fortalecimiento de la colaboracién y coordinacidn publico-privada
Eie4.  MODERNIZACION SOSTENIBLE Y TRANSFORMADORA DEL 5.4. Impulso de los sistemas de observacién y evaluacién de las politicas de vivienda
SECTOR DE LA CONSTRUCCION 5.5. Mejora en los sistemas de comunicacidn y atencién a la ciudadania y en la
Eje5.  SISTEMAS DE GOBERNANZA Y COORDINACION respuesta mas eficaz a sus demandas
5.6. Estrategias de financiacion complementarias a la financiacion tradicional
Estrategia Mejora en los sistemas de comunicacidn y atencion a la ciudadania y en la respuesta mas eficaz a sus demandas
5.5. Objetivo: Perfeccionar los sistemas de atencion, participacidn y consulta de la ciudadania, asi como el acceso a las ayudas y prestaciones de
forma mas agil y eficaz.
L.E.5.5.1. Perfeccionar los sistemas de atencion y de comunicacion y escucha con la ciudadania
Objetivo: Faciliar una mejor atencién a la ciuadania, ofreciéndole una informacién integral sobre las diveras lineas de ayuda y programas de forma personalizada.
Asimismo, se trata de continuar con el esfuerzo realizado desde hace afios en la participaciéon en los procesos de consulta a la ciuadadania para la
construcciény disefio de las medidas y programas que conforman la politica de vivienda vasca.
Acciones
A.5.5.1.1. Potenciar los recursos y sistemas de atencion a la ciudadania, especialmente aquellos vinculados a los grupos de poblacién y colectivos con mayores
necesidades.
A.5.5.1.2. Continuar impulsando los sistemas de escucha y participacién a través de las redes sociales y otro tipo de herramientas que resulten especialmente
eficaces para continuar con la escucha activa a la ciudadania
A.5.5.1.3. Difundir las novedades en materia de ayudas, prestaciones y medidas aplicadas de forma pedagdgica, sencilla y cercana a los diversos colectivos y grupos

de poblacién mediante guias, materiales de difusidn, recursos en redes sociales, etc.
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L.E.5.5.2. Mejorar la eficacia y eficiencia de los procesos administrativos
Abordar la mejora de los sistemas y procesos administativos e informaticos, tratando de mejorar los plazos de respuesta y atencién en el conjunto de

Objetivo:
dimensiones de la politica de vivienda, especialmente en el ambito de la gestidn de las ayudas a la rehabilitacidn y la gestién de las ayudas y prestaciones
Acciones
A.5.5.2.1. Avanzar en la simplificacién de los procesos administrativos en los diversos ambitos de gestién de ayuda y subvenciones
A.5.5.2.2. Tratar de reducir la carga burocratica de los procesos de solicitud y requerimiento de informacién a la ciudadania.
A.5.5.2.3. Implementacién de las nuevas tecnologias asociadas a la IA para mejorar los nivels de eficiencia y eficacia de los procesos.
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Eje 1. PROMOCION DE VIVIENDA ASEQUIBLE Estrategias
Eje 2 REHABILITACION DEL PARQUE DE EDIFICIOS Y VIVIENDA 5.1. Impulso del Pacto Social por la Vivienda 2036 como eje vertebrador de la politica
Eje3.  SISTEMA DE PRESTACIONES Y AYUDAS PARA EL ACCESO A LA Ce VIS
. 5.2. Fortalecimiento de los sistemas de gobernanza y desarrollo de los sistemas y
VIVIENDA'Y PARA LOS PROCESOS DE EMANCIPACION DE LAS . L, o L
3 herramientas para la coordinacion publico-publica
PERSONAS JOVENES. 5.3. Fortalecimiento de la colaboracién y coordinacidn publico-privada
Eje4.  MODERNIZACION SOSTENIBLE Y TRANSFORMADORA DEL 5.4. Impulso de los sistemas de observacion y evaluacién de las politicas de vivienda
SECTOR DE LA CONSTRUCCION 5.5. Mejora en los sistemas de comunicacidn y atencién a la ciudadania y en la
Eje5.  SISTEMAS DE GOBERNANZA Y COORDINACION respuesta mas eficaz a sus demandas
5.6. Estrategias de financiacidn complementarias a la financiacién tradicional
Estrategia Estrategias de financiacion complementarias a la financiacion tradicional
5.6. Objetivo: Identificar, analizar y acceder a instrumentos de financiacién complementarios a la financiacion tradicional, que permitan
mantener a medio plazo el esfuerzo inversor en la promocidn de vivienda y en las financiacion de la rehablitacion buscando una
lograr una mayor sostenibilidad de la financiacion a medio y largo plazo.
L.E.5.6.1. Implementar nuevos sistemas de financiacién especificos de las politicas de vivienda
Objetivo: Poner en marcha unevos instrumentos de financiacion que complementen la financiacion publica
Acciones
A.5.6.1.1. Desarrollar la figura de entidades de capital mixto, bajo la férmula de sociedades u otro tipo de instrumentos societarios colectivos, que integren tanto al
ambito publico como a la iniciativa privada, para abordar operaciones de promocion de vivienda de proteccién publica en alquiler asequible.
A.5.6.1.2. Fortalecimiento de los mecanismos colaboracion publica privada para el fomento de la vivienda en alquiler asequible mediante el recurso a la financiacion de
entidades como el BEl e ICO, y recuperacion convenios financieros de vivienda.
A.5.6.1.3. Creacién de un mecanismo real de colaboracién publico social pasando las ONG a ser proveedores de viviendas asequibles para colectivos vulnerables
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L.E.5.6.2. Continuar con la labor de busqueda y acceso a financiacién procedente de instituciones europeas e internacionales
Objetivo: Realizar un analisis detallado de otros sistemas de financiacidén que vienen siendo implemetados desde hace décadas en otros estados y regiones de la UE y de
su potencial aplicacion en la CAPV e implementar los que resulten mas adecuados y sostenibles

Acciones

A.5.6.2.1. Estudiar la puesta en marcha de instrumentos innovadores que permitan disponer de mayores recursos para la financiacién de la politica de vivienda v,
especialmente, de la promocidn de vivienda protegida en alquiler, teniendo como referencia modelos como el 1% francés y vienés.

A.5.6.2.2. Continuar con la identificacion y acceso a nuevas oportunidades de financiacién a través de instrumentos de financiacion asociados a entidades como el BEI,
ICO, etc.
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5.- OBJETIVOS Y METAS DEL PLAN DIRECTOR

5.1.- Objetivos

EJES Indicador 2025 2026 2027 2025-2027
EJE1 N.2 de viviendas del parque de alquiler protegido 30.824 33.750 36.000 36.000
EJE1 Cuota del parque publico de alquiler sobre total parque protegido total (%) 38% 39% 40% 40%
EJE1 N.2 total de viviendas protegidas 81.116 86.538 90.000 90.000
EJE1 Viviendas de nueva promocion en alquiler 1.225 1.825 1.750 4.800
EJE1 Alojamientos dotacionales y viviendas de proteccidn publica Departamento 225 225 225 675
EJE1 Viviendas de proteccion publica VISESA 750 750 500 2.000
EE1 Alojamigntos dotacionales y viviendas de proteccion socia! por parte de entes localesy 0 100 100 200

subvencionadas por el programa de Fomento al arrendamiento
Viviendas promovidas por la iniciativa privada y social en alquiler protegido y
EJE1 asequible y subvencionadas por el programade Fomento al arrendamiento del 200 400 500 1.100
Departamento y la nueva norma de alquiler asequible.
EJE1 Viviendas de proteccion publica o libres en cohousing y nuevo programa Alokairu 0 200 250 450
EJE1 Compras publicas de viviendas 50 150 175 375
EE1 Viviendas de proteccjc’)n pL’Jinca.yl concertadas por operadores privados y cooperativas 1.200 1.300 1.550 4.050
en compray en alquiler con opcién de compra
EJE1 Nueva oferta viviendas protegidas 3 2.575 3.275 3.450 9.300
EJE1 Nueva oferta de viviendas libres 3.000 3.300 3.600 9.900
EJE1 Total nueva oferta protegidas mas libres 5.575 6.575 7.050 19.200
EE1 Suelosj residenciales. NUmero de viviendas de proteccion publica edificables sobre suelos 1.500 2200 3.200 6.900
obtenidos por operadores.
EJE1 Numero de viviendas de prote?ci.én publica edificables sobre suelo obtenido por el 1.000 5000 3.000 6.000
Departamento. Reserva Estratégica de Suelo
EJE1 Numero de viviendas de proteccion publica edificables sobre suelo obtenido por VISESA 500 200 200 900

3 Incluye 150 viviendas afio Incremento oferta Bizigune y Asap
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Financiacién aportada al sistema a través del mecanismo de los convenios financieros

EJE1 entre el Gobierno Vasco y las entidades de crédito operantes en Euskadi (en millones de 60 100 140 300
euros)

EJE1 Movilizacién de la vivienda deshabitada

EJE1 Movilizar vivienda libre vacia hacia el alquiler protegido 8.650 8.900 9.100 9.100

EE1 N'l’J'mero de viviendas que integran el parque de alquiler protegido de Bizigune a 31 de 8.250 8.400 8.500 8.500
diciembre

EE 1 N.L'Jr'nero de viviendas que integran el parque de alquiler protegido de ASAP a 31 de 200 500 600 600
diciembre

EJE1 Control e inspeccién del parque de vivienda protegida

EJE1 Ndmero viviendas del parque publico protegido inspeccionadas 10.000 10.000 10.000 30.000

EJE1 ACTUACIONES SOBRE EL PARQUE DE EDIFICIOS RESIDENCIALES

EJE 2 Rehabilitacién del parque de edificios y viviendas

EJE2 Ratio de rehabilitacidn de edificios (%) (licencias / parque residencial) 2,5% 2,5% 3,0% -

EJE 2 Programas de rehabilitacién y sostenibilidad del parque privado

EJE 2 N.2 de ITES registradas en Euskoregite acumuladas a 31 de diciembre 65.000 70.000 75.000 75.000

EJE2 Ndmero de edificios rehabilitados (n2 de edificios con intervenciones) 3.300 3.300 3.900 10.500

EJE2 Ndmero de viviendas rehabilitadas en total (n2 de resoluciones administrativas)* 38.750 31.650 29.250 99.650

EJE 2 Prc.)Ye.ctos in.tegrales en materia de rehabilitacién eficiente: Actuaciones iniciadas: n2 de 1.000 1.500 2500 5.000
edificios mejorados

EJE 2 P'rc?yectos integrales en materia de rehabil.itacién eficiente: Actuaciones iniciadas: n2 de 9.000 13.500 22,500 45.000
viviendas afectadas por las ayudas concedidas

EJE 2 Ndmero de vi.vienfias. rehabilitadas en eficienc.ia energética con cargo fondos guropeos 14.000 6.900 0 20.900
Next Generation (indicador: n2 de viviendas ejecutadas con las ayudas concedidas).

EJE 2 Ndmerq Eie viviendas cr.efa\das tras pr9cesos de rehabilitacién, segregacion, levante o 500 1.000 1.500 3.000
conversién locales en viviendas. Edivi.

EJE 2 Impulsar el mantenimiento y rehabilitacion del parque publico de vivienda

EJE 2 N.2 de viviendas publicas rehabilitadas Zero Plana 100 100 100 300

EJE 2 Promocidn de la accesibilidad universal

EJE 2 Ndmero de hogares que han mejorado la accesibilidad (instalacién de ascensores, 4.500 5.000 5.500 15.000
rampas).

EJE 2 Numero de ascensores instalados. 500 550 600 1.650

42025y 2026 incluyen actuaciones ejecutadas con cargo Fondos Next
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EJE3

EJE3
EJE3

EJE3
EJE3
EJE3

EJE3

EJE3

EJE3

EJE3

EJE3
EJE4
EJE4
EJE4

EJES
EJES
EJES

Desarrollo del sistema de recursos y prestaciones destinados a garantizar el acceso a una
vivienda asequible

Derecho subjetivo a la vivienda y nueva etapa en la gestion de prestaciones

Hogares con derecho a la vivienda reconocidos (acumulado anual)*

Hogares perceptores Prestacién Complementaria de Vivienda/Prestacién Econdmica de
Vivienda (promedio mensual en cada ejercicio)

Impulso de la emancipacion de la poblacidn joven en régimen de alquiler

Personas jovenes beneficiarias del Programa GAZTELAGUN acumulado vivo a final de
afo

Acciones de atencidn a los colectivos con especial necesidad de vivienda (desahucios,
pobreza energética, sin hogarismo...), incorporando las acciones de Alokabide y
colaboracidn con el tercer sector

N.2 de viviendas cedidas a instituciones y entidades del Tercer Sector para la red de
insercién social. Acumulado final periodo.

N.2 de viviendas cedidas a instituciones y entidades del Tercer Sector en el marco del
Programa Housing First. Acumulado

N.2 de adjudicaciones directas en el marco del Programa Alternativa habitacional ante
lanzamientos. Anuales

N.2 de adjudicaciones directas en el marco del Programa Alternativa habitacional frente
a violencia género. Anuales

Refuerzo del sector de la construccion y la calidad del empleo

Fortalecimiento del tejido empresarial y de su potencial de generacion de valor afiadido
Numero de proyectos subvencionados en el marco del programa de ayudas ERAIKAL
para la promocion de sistemas de gestion, fomento de la sostenibilidad, apoyo a la
innovacion y del habitat urbano

Sistema de Gobernanza y seguimiento

Sistemas de gobernanza y evaluacién de la politica de vivienda

Ndmero de informes de evaluacion politica publica vivienda
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5.2.- Presupuesto de gastos

GASTOS PROGRAMA DE VIVIENDA

CONCEPTO 2025 2026 2027 Total 2025/2027

Inversiones infraestructura vivienda alquiler 77.294.436 135.999.814 133.277.126 346.571.376
Suelo y urbanizacion 7.206.115 7.494.360 7.719.190 22.419.665
Obtencion de suelo 1.000.000 1.040.000 1.071.200 3.111.200
Urbanizacién 6.206.115 6.454.360 6.647.990 19.308.465
Edificacion 18.731.955 19.106.594 19.488.726 57.327.275
Adquisicion viviendas 4.500.000 9.000.000 12.000.000 25.500.000
Transferencias de capital empresas del grupo 46.856.366 97.586.360 94.069.210 238.511.936
Contratos-programa VISESA 12.519.431 12.937.500 10.125.000 35.581.931
ALOKABIDE por operaciones compras viviendas 34.336.935 87.461.360 83.944.210 205.742.505
Politicas subvencionales alquiler y rehabilitacion 287.607.035 211.750.000 225.300.000 724.657.035
Prestacion econdémica de vivienda-PEV y PCV* 30.000.000 75.000.000 78.000.000 183.000.000
Fomento al arrendamiento 26.416.000 28.000.000 30.000.000 84.416.000
Promocion en alquiler-subsidios 4.081.445 3.500.000 4.000.000 11.581.445
Fondos Next Generation Programa 6 Alquiler social eficiente 19.141.707 0 0 19.141.707
Movilizacién viviendas vacias. Bizigune 41.000.000 47.000.000 48.000.000 136.000.000
Programa de intermediacién para alquiler ASAP 250.000,0 250.000 300.000 800.000
Subvenciones rehabilitacién lineas 1,2y 3 20.655.912,0 25.000.000 30.000.000 75.655.912
Subvenc.lones rehabilitacién eficiente de viviendas. Fondos NEXT 121.061.971,0 0 0 121.061.971
Generation

Programa GAZTELAGUN 25.000.000,0 33.000.000 35.000.000 93.000.000
Otras politicas subvencionales 8.397.000 8.000.000 8.100.000 24.497.000
Eraikal 1.000.000 1.000.000 1.000.000 3.000.000
Subver.mones apoyo a la innovacién ambito vivienda, edificacion 3.050.000 5 500.000 5 600.000 8.150.000
y arquitectura

Sestao Berri 4.347.000 4.500.000 4.500.000 13.347.000
Gastos de personal y funcionamiento 25.148.952 26.154.910 27.201.106 78.504.969
Otros gastos imputables alquiler y rehabilitacion 9.874.922 10.000.000 11.000.000 30.874.922
Otros gastos imputables rehabilitacién 6.102.353 6.000.000 6.500.000 18.602.353
Otros gastos imputables alquiler 3.772.569 4.000.000 4.500.000 12.272.569

TOTAL PRESUPUESTO GASTOS PROGRAMA DE VIVIENDA 408.322.345 391.904.724 404.878.233 1.205.105.302
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Terrenos y solares 16.354.760 16.250.000 16.300.000 48.904.760
Edificacién de viviendas 72.543.860 75.000.000 82.000.000 229.543.860
Compras de viviendas para alquiler social 34.336.935 87.461.360 83.944.210 205.742.505
Resto inversiones 1.301.000 1.000.000 800.000 3.101.000
Total inversiones reales 124.536.555 179.711.360 183.044.210 487.292.125
Programa Bizigune 46.758.051 50.000.000 52.000.000 148.758.051
Gastos de personal y funcionamiento 48.445.439 50.383.257 51.894.754 150.723.450
Gastos financieros 399.321 350.000 300.000 1.049.321
Total gasto corriente 95.602.811 100.733.257 104.194.754 300.530.822

TOTAL PRESUPUESTO CONSOLIDADO 535.100.245 494.100.245 520.805.257 1.550.005.747

Ingresos patrimoniales Departamento vivienda 31.138.491 25.000.000 25.000.000 81.138.491
Ingresos por ventas y prestacion servicios Visesa 66.837.067 68.000.000 75.000.000 209.837.067
Ingresos por rentas y prestacién servicios Alokabide 44.326.665 45.000.000 48.000.000 137.326.665

TOTAL GASTO DIRECTO MAS GASTO FISCAL 1.087.180.245 1.062.742.645 1.100.820.505 3.250.743.395
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ANEXO 1

Estrategias y Proyectos
Transversales
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PTOYECtO EqTRATEGIA PARA ABORDAR LA SITUACION DE LOS MERCADOS TENSIONADOS

1.- Contexto de partida y justificacion del proyecto

Desde la crisis de 2008 se produjo una ralentizacién en el ritmo de edificacidn de vivienda protegida y libre que ha supuesto un insuficiente incremento
del parque de viviendas de Euskadi. En este periodo, el dinamismo demografico ha sido considerable, especialmente por el crecimiento de la poblacién
de origen extranjero en las grandes dreas metropolitanas. Ademas, las personas jévenes han sufrido en gran medida dificultades para el acceso a un
empleo de calidad.

En este contexto, la magnitud de las necesidades de acceso a una vivienda a un precio asequible ha ido en aumento, lo que contrasta con la escasez de
oferta, especialmente en alquiler que, en la actualidad, en gran parte de los municipios vascos resulta practicamente inexistente. Por ello, el precio de
la vivienda en compra y, especialmente en alquiler, ha crecido de forma considerable en los Ultimos afios, generando una situacién cercana a la
emergencia habitacional para un gran nimero de familias que residen en alquiler libre y estdn obligadas a destinar un porcentaje superior al 30% de
sus ingresos para el pago de la vivienda.

Ante ello, la ley 12/2023 habilita a las administraciones publicas a solicitar la declaraciéon de un municipio como de mercado residencial tensionado. En
el caso de Euskadi, el Departamento de Vivienda y Agenda Urbana ha liderado la aplicacién de esta normativa. A finales de 2023 el Observatorio Vasco
de la Vivienda publicd el primer informe que identificaba 42 municipios tensionados, entre los que se encontraban las capitales vascas y buena parte
de los municipios de sus dreas metropolitanas donde esta siendo cada vez mds escasa la oferta de vivienda, especialmente, de la vivienda en alquiler.

Estos municipios cumplian alguna de las siguientes circunstancias:
» Que la carga media del coste del alquiler en el presupuesto personal o de la unidad de convivencia, mas los gastos y suministros basicos, supere
el treinta por ciento de los ingresos medios o de la renta media de los hogares.
» Que el precio de la vivienda haya crecido mas de 3 puntos porcentuales respecto al IPC acumulado en los Ultimos 5 afios.

Errenteria fue el primer municipio que ya ha sido declarado zona tensionada, al que han seguido y seguirdn otros municipios, entre los que destacan
por su relevancia las tres capitales vascas. Para ello, han presentado un plan de vivienda trienal que tratara de paliar esta situacidon donde se recogen
las principales medidas y programas en materia de vivienda con especial detalle respecto a las iniciativas municipales para incrementar la oferta de
vivienda asequible y facilitar el acceso a vivienda para personas con especial necesidad de vivienda. Este plan va a ser objeto de seguimiento y revisidn
de forma coordinada con el Gobierno Vasco.
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2.- Objetivos

La declaracién de zona tensionada permitira a los Ayuntamientos impulsar un Plan de Vivienda a 3 afios, convenido con el Gobierno Vasco, en el que se
apliguen una bateria de medidas como las ya descritas que tratan de paliar la situacidn del mercado de la vivienda local con los siguientes objetivos a
lograr de forma coordinada entre las diversas instituciones:

= Ofrecer una respuesta integral a la escasez de oferta de vivienda asequible en el municipio en el plazo de los tres afios que contempla el plan de
vivienda asociado a esta declaracion, incluyendo, entre otras medidas

La promocion de vivienda protegida en alquiler

La movilizaciéon de vivienda deshabitada hacia el mercado de alquiler libre

Tratar de que la vivienda se destine en mayor medida para uso residencial y sea ocupada de forma permanente a lo largo del afio

La mejora del parque de edificios y viviendas medida diversas lineas de rehabilitaciéon, mejora de la accesibilidad y de la eficiencia energética

Mejorar los sistemas de gobernanza y coordinacién de las diversas instituciones y especialmente entre el Ayuntamiento del municipio y el Gobierno
Vasco

=  Mitigar los niveles de incremento de los precios de la vivienda en el municipio, con el fin de paliar la situaciéon de emergencia habitacional. Para ello,
en un primer término, durante los tres anos de vigencia de la declaracidn, las personas arrendatarias podran beneficiarse de las siguientes
modificaciones en la LAU en los articulos 10 (prdrrogas y actualizaciones de los contratos) el 17 (precios de arrendamiento en los nuevos contratos).

1.

Respecto a la posibilidad de prorrogar el contrato (articulo 10.2 LAU):

Cuando finalice el periodo de prérroga obligatoria previsto en el articulo 9.1 de la LAU (periodo minimo hasta cumplir 5 6 7 afios) o el periodo de
prérroga tacita del 10.1 (5 6 7 afos + 3 prérrogas anuales), previa solicitud del arrendatario podra prorrogarse de manera extraordinaria el contrato
de arrendamiento por otras 3 prdrrogas anuales mas, durante las cuales se seguiran aplicando los términos y condiciones establecidos para el contrato
en vigor.

Nuevos contratos con precios vinculados a contratos anteriores.

En los contratos de arrendamiento de vivienda de las zonas tensionadas, la renta pactada al inicio del nuevo contrato no podra exceder de la dltima
renta de contrato de arrendamiento de vivienda habitual que hubiese estado vigente en los ultimos cinco afios en la misma vivienda, una vez aplicada
la cldusula de actualizacién anual de la renta del contrato anterior, sin que se puedan fijar nuevas condiciones que establezcan la repercusion al
arrendatario de cuotas o gastos que no estuviesen recogidas en el contrato anterior. Unicamente podra incrementarse, mas alla de lo que proceda de
la aplicacion de la cldusula de actualizacién anual de la renta del contrato anterior, en un maximo del 10 por ciento sobre la ultima renta de contrato
de arrendamiento de vivienda habitual que hubiese estado vigente en los ultimos cinco afios en la misma vivienda, cuando se acredite algunos
supuestos asociados a la mejora y rehabilitacidn de las viviendas o cuando el contrato de arrendamiento se firme por un periodo de diez 0 mas afos,
o bien, se establezca un derecho de prérroga al que pueda acogerse voluntariamente el arrendatario, que le permita de manera potestativa prorrogar
el contrato en los mismos términos y condiciones durante un periodo de diez o mas afios.
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3. Nuevos contratos con precios vinculados al sistema de indices de precios de referencia (solo grandes tenedores y contratos nuevos después de 5 afios).
En los contratos de arrendamiento de vivienda en los que el arrendador sea un gran tenedor de vivienda, la renta pactada al inicio del nuevo contrato
no podrd exceder del limite maximo del precio aplicable conforme al sistema de indices de precios de referencia, atendiendo a las condiciones y
caracteristicas de la vivienda arrendada y del edificio en que se ubique. Esta misma limitacion se aplicara a los contratos de arrendamiento de vivienda
en inmuebles sobre los que no hubiese estado vigente ninglin contrato de arrendamiento de vivienda vigente en los ultimos cinco afios, siempre que
asi se recoja en la resolucién del Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, al haberse justificado dicha aplicacién en la declaracién de la
zona de mercado residencial tensionado.

Principales acciones relacionadas

Los planes trienales que abordan los Ayuntamientos cuyos municipios son o sean declarados zonas tensionadas se han disefiado mediante una
estructura de ejes y estrategias semejante y complementaria al Plan Director precedente a y este mismo Plan Director de Vivienda 2025-2027.

Es por ello, que la tipologia de acciones relacionados con este proyecto dentro del Plan Director de Vivienda 2025-2027 son, en gran medida, la totalidad
de acciones de este, especialmente las vinculadas al Eje 1y al Eje 3 de este plan. Eso si, desde una ldgica o perspectiva municipal. De este modo, para
tratar de paliar la situacidn de estos mercados tensionados va a ser necesario implementar una amplia diversidad de acciones, siendo las asociadas a la
promocién de vivienda en alquiler y a la movilizacidn de vivienda vacia, dos de las mas relevantes, tanto en el horizonte del plan a 2027, como para
posibles posteriores prorrogas de los planes municipales.

En este orden de cosas, resulta de especial interés las acciones integradas en el Eje 4 destinadas a fortalecer la colaboracién con los Ayuntamientos,
especialmente con los que solicitan la declaracion de zona tensionada.
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- SISTEMAS DE GOBERNANZA Y COORDINACION

Acciones

A.5.2.1.1.

A.5.2.1.2.
A.5.2.1.3.
A.5.2.1.4.
A.5.2.1.5.
A.5.2.1.6.
A.5.2.1.7.
A1.2.1.1.
A.1.2.1.2.
A.1.2.1.3.

A.1.2.1.4.

Desarrollar, en el marco de nuestras competencias, los mecanismos que ofrece el ordenamiento juridico vigente relativo al derecho a la vivienda,
especialmente los dirigidos al control de los precios de los alquileres gestionados por grandes tenedores, mediante la declaracion de zonas de mercado
residencial tensionado.

Colaborar con los Ayuntamientos que lo soliciten en el desarrollo de los procedimientos de declaracién como Zonas Tensionadas de los municipios que
cumplen los requisitos y lo soliciten, y supervisar los planes de accién locales.

Realizar el seguimiento de resultados de los planes de accién locales.

Aplicar la Ley 12/2023 para limitar y topar el precio de los alquileres y extender las prérrogas de los contratos de alquiler.

Impulsar el programa Bizigune y la revision de ASAP con la captacién de viviendas vacias, mejorando umbrales de renta, y condiciones para los propietarios
en las zonas tensionadas

Fomentar la aplicacion de las medidas que plantea el Decreto 149/2021, de 8 de junio, de vivienda deshabitada y de medidas para el cumplimiento de la
funcion social de la vivienda y, de forma especifica, la aplicacion del canon de vivienda deshabitada (149/2021), ofreciendo Bizigune y Asap como alternativas.
Limitar las viviendas de uso turistico (VUT). (17.10) y de temporada. Con una ventanilla Unica e interoperabilidad con plataformas telematicas que
intermedien en contratos, y Ministerio/CCAA y regulando su uso a través del PTS de recursos turisticos.

Impulsar un compromiso interinstitucional (Gobierno Vasco, Diputaciones Forales y Ayuntamientos/Eudel) con el objetivo de buscar férmulas para activar
el suelo ya calificado en Euskadi para la construccion de vivienda protegida.

Realizar un mapeo de la totalidad de los suelos publicos y privados clasificados para vivienda protegida de la CAPV, con su situacidn y casuistica concreta.
Promover la creacion de una reserva estratégica de suelo para vivienda de promocién publica destinada al alquiler protegido, con la que sostener las politicas
de vivienda a largo plazo. con reglas especificas de adquisicion, gestion y destino a vivienda o alojamientos dotacionales en régimen de arrendamiento
protegido de los suelos incorporados.

Facilitar y promover la cesion de suelo publico para la creacién y construccién de viviendas colaborativas fundamentalmente en municipios de menos de
20.000 habitantes
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Proyecto

2 RESERVA ESTRATEGICA DE SUELO

1.- Contexto de partida y justificacién del proyecto

El Pacto Social por la Vivienda fija como objetivo en al afio 2036 la duplicacidn del parque publico de alquiler, alcanzando las 50.000 unidades, en un
esfuerzo por converger con estdndares y porcentajes de parque publico de alquiler homologables con los de paises europeos de nuestro entorno.

Sin embargo, evolucionamos en un contexto de escasez de suelo residencial urbanisticamente desarrollado cuyo origen es multifactorial (lento proceso
de maduracidon del suelo, tramitaciones urbanisticas excesivamente burocraticas y prolongadas en el tiempo, paralizacion de la actividad urbanistica
debido a la crisis y recesion econdmica post 2008). Ademas, la actual Ley del Suelo de 2006 que fija reservas de suelo para vivienda protegida, no establece
mecanismo alguno para la captacion sistematica de suelo con destinado al parque publico de alquiler.

Tradicionalmente y hasta la fecha, la captacién de suelo por parte del Departamento competente en materia de vivienda del Gobierno Vasco se ha venido
haciendo con criterios de oportunidad y caso por caso, mediante convenios con aquellos municipios que en determinados ambitos habian materializado
parte o todo el 15% de cesidn obligatoria del aprovechamiento lucrativo de la actividad urbanistica que establece la ley mediante parcela edificable, y
gue ademas de ello han tenido a bien ponerlo a disposicidn del Departamento.

Este modus operandi genera ademads de una procelosa gestidon administrativa, una captacién de suelo ineficiente, asistematica, sin criterios homogéneos
e irregular en el tiempo que desemboca en una distribucién geografica y territorial aleatoria y desequilibrada del posible suelo con destino al parque
publico de alquiler y que no necesariamente atiende ni a criterios de ubicacidon de demanda, ni a criterios de equilibrio territorial, o de cohesidn social.

A su vez, el PSV 2022-2036 en su Linea 01 Mayor inversion en vivienda apoyada en una fiscalidad incentivadora cuyo propdsito es “movilizar mas
recursos destinados a actuar sobre el objetivo de acelerar la conformacién del derecho a la vivienda como un derecho efectivo y a alcanzar sus metas
asociadas” establece una serie de Directrices o estrategias prioritarias a aplicar en el periodo 2022-2036 entre la que encontramos la 1.5 sobre la reserva
estratégica de suelo : “Crear una reserva estratégica de suelo publico destinado a vivienda protegida que permita operativizar el objetivo de aumento
de la oferta publica de alquiler asequible. Esta reserva estratégica de suelo deberd entenderse en un sentido amplio y priorizar -desde una apuesta por
la sostenibilidad en la politica de vivienda- la utilizacion de suelo ya urbanizado, pudiendo incluir edificios a rehabilitar, solares con uso anterior de vivienda
sobre los que plantear nuevas construcciones.”
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2.- Objetivos

= Crear mediante reforma legal |a figura de la Reserva Estratégica de Suelo con el fin de nutrir de forma regular, sistematica y automatica la actividad
del Departamento competente en materia de vivienda del Gobierno Vasco, asegurando un flujo constante de materia prima para la promocién de
vivienda protegida de alquiler de iniciativa publica autondmica.

= Garantizar el suministro de suelo en forma de parcelas para edificar, edificios a rehabilitar, suelo a desarrollar urbanisticamente a corto medio y
largo plazo posibilitando el cumplimiento de los objetivos de ampliacidn del parque publico de alquiler de forma sostenida y sostenible en el tiempo.

= Disponer de suelo en cantidad suficiente para las politicas de vivienda y sus diferentes instrumentos tanto propios como de colaboracién publico-
privada.

= Dotar de estabilidad y sistematica a la gestidn de suelo para vivienda protegida de alquiler de titularidad publica.

De forma mas especifica, se trata de llegar a cabo las siguientes medidas

- Impulsar modificaciones legales y normativas: Ley de Medidas Urgentes en Materia de Vivienda y revision de la Ley 2/2006 de 30 de junio de Suelo
y Urbanismo que establezcan una Reserva Estratégica de Suelo de al menos un tercio de la cesion obligatoria del aprovechamiento lucrativo en favor
de la administracidn autondmica que contribuya a alimentar la bolsa de suelo departamental.

- Establecer umbrales minimos para cesiones de suelo o edificios, incluso en actuaciones con destino al equilibro territorial, ya sean via normativa o
via convenio urbanistico. (20 Viviendas protegidas o 10 alojamientos dotacionales minimo).

- Crear mecanismos normativos y de gestidn agiles y prioritarios para la captacidn y adquisicidon de suelo y/o inmuebles con destino al parque publico
de alquiler.

- Aumentar la Bolsa de suelo Departamental (que actualmente ronda las 5.000 Uds.) en 3.900 Uds. Pasando a 8.900 Uds., asi como 1.300 Uds./afo
para alcanzar el objetivo del PSV 2022-2036 de 18.000 Uds.

3.- Principales acciones relacionadas
De forma especifica, en el Plan Director se incluya un nimero considerable de acciones destinadas a incrementar la reserva de suelo con el fin

de poder alcanzar los objetivos que plantea el Pacto Social por la Vivienda 2022-2036. Todas estas acciones se incluyen dentro del Eje 1 destinado
a la Promocidn de vivienda asequible.
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A1.1.1.1.

Al1.1.1.2.

A1.2.1.1.

A.1.2.1.2.

A.1.2.1.3.

A.1.2.1.4.

A.1.2.1.5.

A.1.2.2.1.

A.1.2.2.2.

A.1.2.2.3.

A.1.2.2.4.
A.1.2.2.5.

PROMOCION DE VIVIENDA ASEQUIBLE

Promocionar los distintos recursos que integran el sistema residencial de proteccién publica:
» Viviendas de proteccién social.
» viviendas tasadas de régimen autondmico municipal
¥y alojamientos dotacionales.

Acometer por parte del Gobierno Vasco el incremento del parque publico de alquiler, colaborando con el resto de las administraciones competentes en
materia de vivienda en los ambitos residenciales a ejecutar, bajo el principio de cohesidn social previsto en el articulo 80 de la ley de suelo y su normativa
de desarrollo.

Impulsar un compromiso interinstitucional (Gobierno Vasco, Diputaciones Forales y Ayuntamientos/Eudel) con el objetivo de buscar férmulas para activar
el suelo ya calificado en Euskadi para la construccion de vivienda protegida.

Realizar un mapeo de la totalidad de los suelos publicos y privados clasificados para vivienda protegida de la CAPV, con su situacidn y casuistica concreta.
Promover la creacion de una reserva estratégica de suelo para vivienda de promocidn publica destinada al alquiler protegido, con la que sostener las politicas
de vivienda a largo plazo. con reglas especificas de adquisicidn, gestion y destino a vivienda o alojamientos dotacionales en régimen de arrendamiento
protegido de los suelos incorporados.

Facilitar y promover la cesion de suelo publico para la creacion y construccién de viviendas colaborativas fundamentalmente en municipios de menos de
20.000 habitantes

Desarrollar de manera coordinada los instrumentos de planificacidon y programaciéon en materia de vivienda previstos en el articulo 11 de la ley 3/2015,
iniciando ademas la elaboracidon del primer Plan Territorial Sectorial de Vivienda (PTSV) del Pais Vasco.

Analizar la posibilidad de modificar la actual legislacion de Suelo y Urbanismo y la de Vivienda, alcanzando los consensos necesarios, con el objetivo de
agilizar la tramitacidn de los instrumentos urbanisticos de competencia municipal para facilitar, guardando las garantias necesarias, las reformas de los
Planes Generales o las modificaciones puntuales de los mismos que posibiliten una mayor oferta de vivienda.

Coordinar y agrupar a todas las administraciones intervinientes en la planificacidn y gestidn del suelo bajo un tramite conjunto, de tal modo que se otorgue
seguridad juridica y mayor agilidad a los gestores del suelo.

Favorecer un procedimiento agil que permita el cambio de uso de los edificios en areas urbanas consolidadas que posibilite convertir edificios publicos y
privados en desuso.

Establecer criterios de inclusion y cesidon de suelo en los planes que acompafian a las declaraciones de Zonas Tensionadas

Estudiar la posibilidad de, mediante la participacién de los Ayuntamientos, proceder al ajuste de los porcentajes de vivienda libre y protegida en suelo
urbanizable para mejorar la viabilidad de las operaciones que no se hayan desarrollado hasta la fecha. Los ayuntamientos que lo requieran podran rebajar
la reserva de vivienda tasada del 20% al 5%,
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Proyecto ESTRATEGIA DE EMANCIPACION Y APOYO A LAS PERSONAS JOVENES PARA COMENZAR UN NUEVO
3 PROYECTO DE VIDA

1.- Contexto de partida y justificacion del proyecto

La edad de emancipaciéon media en Euskadi se sitUa entre las mas avanzadas de la UE. La tasa de emancipacién desde hace afios resulta especialmente
reducida, de forma que el 31% de las personas de 18 a 35 afios se encuentra emancipada en 2023 segun el Observatorio Vasco de la Juventud. Esta
tasa emancipacion viene reduciéndose en los ultimos afios, de forma que en 2015 se situaba en el 37% y en 2021 en el 35%. El grupo de edad menor
de 30 ainos es el que presenta una situacién mds desfavorable. Esta problemadtica es comun a los tres territorios histdricos

La carestia de la vivienda tanto en alquiler como en compra y la escasa oferta de vivienda en alquiler dificultan estos procesos de emancipacién
especialmente en los municipios mas dindmicos demograficamente en los que el precio de la vivienda es mas elevado como sucede en las areas
metropolitanas de las capitales vascas. El esfuerzo econdmico para el pago de la vivienda supera habitualmente el 30% entre las personas jovenes,
incluso entre las personas jévenes que pueden emanciparse.

2.- Objetivos

= Apoyar a las personas jévenes en su esfuerzo por construir su proyecto de vida y favorecer su arraigo en Euskadi y su municipio

= Incrementar el nimero de personas jévenes que se puedan emancipar en los préximos tres afios y, con ello, aumentar las tasas de emancipacion,
especialmente a partir de los 25 afos.

= Mejorar los sistemas de informacion y optimizacién de los sistemas de acceso y de prestaciones destinadas a apoyar el pago del alquiler de las
personas jévenes

= Poner en marcha mecanismos de financiacién y avales para apoyar el acceso a la vivienda en compra a las personas jovenes que comienzan su
proyecto de vida.

175



3.- Principales acciones relacionadas

El Plan Director de Vivienda 2025-2027 incorpora una amplia bateria de acciones que se incluyen en diverso Ejes y Estrategias del Plan, pero que todas
ellas contribuyen, a tratar de mejorar los niveles de emancipacién de la poblacién joven. Como es conocido, la politica de vivienda vasca incluia en su
sistema de prestaciones desde hace afios a Gaztelagun, que ha ido creciendo en su nivel de cobertura de forma considerable para las personas jovenes
que acceden a una vivienda en alquiler. Estas prestaciones se mantienen y amplian los niveles de cobertura. También se amplian los cupos hasta el
50% destinados a menores de 36 afos para las promociones de vivienda protegida que se lleven a cabo en los préximos afios, asi como en los
programas de captacion de vivienda vacia.

De especial relevancia ha sido la puesta en marcha en los ultimos afos del programa Emantzipa destinado al colectivo de 25 a 29 afios y que ofrece
también cobertura en el acceso a la vivienda en compra.

Asimismo, especialmente relevante resulta el refuerzo de los sistemas de gobernanza y colaboracién con Diputaciones Forales y Ayuntamientos para
la puesta en marcha de las oficinas del Servicio GAZ (Gazteriaren ibilbideak Abiarazeko Zerbitzua), para ofrecer informacién, orientacion y apoyo
personalizado a los procesos de emancipacion de las personas jévenes, acercandoles todos los recursos disponibles.

Eje 1 PROMOCION DE VIVIENDA ASEQUIBLE

Acciones

A.14.1.1. Reservar un 50% de las viviendas vacias captadas a través de Bizigune, al alquiler para jovenes.

A.1.4.1.2. Mejorar las condiciones del Programa ASAP de intermediacién publica, para hacerlo mas atractivo para los propietarios privados, incrementando la oferta
para demandantes de Etxebide que se encuentran por encima de los umbrales del reconocimiento del derecho subjetivo.

A.1.4.1.3. Impulsar el programa Bizigune y la revisién de Asap con la captacién de viviendas vacias, mejorando umbrales de renta, y condiciones para los propietarios
en las zonas tensionadas

A.14.14. Desarrollar un programa especifico de acompafiamiento y proteccién a familias que, sin patrimonio y tras un proceso de separacién o divorcio con custodias

compartidas o regimenes de visita sobre los hijos, puedan acceder de manera preferente a través de un cupo o similar a un programa especifico para acceder
a una vivienda en alquiler asequible de menos del 30 % de los ingresos
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SISTEMA DE PRESTACIONES Y AYUDAS PARA EL ACCESO A LA VIVIENDA Y PARA LOS PROCESOS DE EMANCIPACION DE

Eje 3 LAS PERSONAS JOVENES
Acciones
A3.1.1.1. Reforzar y ampliar el Programa Gaztelagun
»  Ampliar los criterios de ayudas al alquiler de vivienda del programa Gaztelagun incrementando los ingresos maximos a nivel individual a 30.000 euros.
» Incrementar el precio maximo de las rentas de alquiler para poder acceder a las ayudas.
A.3.1.1.2. Intensificar las ayudas para que las personas jévenes pueden acceder a una vivienda en alquiler a un precio asequible, tanto a través de programas de
subvenciones como de incentivos fiscales, en colaboracion con las Diputaciones Forales.
A.3.1.1.3. Potenciar el programa Emantzipa en el acceso al alquiler libre. Incrementar el limite del importe de los ingresos anuales hasta los 30.000 euros dentro del
programa de ayudas Emantzipa para favorecer el inicio o consolidacién de procesos de emancipacion de personas jovenes.
A.3.1.2.1. Potenciar el programa Emantzipa en el acceso a la vivienda en propiedad en el mercado libre. Incrementar el limite del importe de los ingresos anuales
hasta los 30.000 euros dentro del programa de ayudas Emantzipa para favorecer el inicio o consolidacién de procesos de emancipacion de personas jovenes.
A.3.1.2.2. Impulsar una linea de avales, dirigida a las personas jovenes, para que puedan completar la financiacion del préstamo solicitado en el caso de adquisicion
de una vivienda.
A.3.1.3.1. Acelerar, en colaboracién con Diputaciones Forales y Ayuntamientos, la puesta en marcha de las oficinas del Servicio GAZ (Gazteriaren ibilbideak Abiarazteko

Zerbitzua), para ofrecer informacidn, orientacién y apoyo personalizado a los procesos de emancipacién de las personas jovenes, acercandoles todos los
recursos disponibles.
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ESTRATEGIA DE ATENCION A LOS COLECTIVOS CON ESPECIAL NECESIDAD DE VIVIENDA Y EN
Proyecto 4 SITUACIONES DE EXCLUSION RESIDENCIAL Y FORTALECIMIENTO DE LA COLABORACION-PUBLICO
PRIVADA PARA LA MAYOR PARTICIPACION DE LA INICIATIVA SOCIAL

1.- Contexto de partida y justificacion del proyecto

Desde la crisis de 2008, la demanda de vivienda inscrita en Etxebide ha ido incrementandose considerablemente con especial intensidad en el caso
de la vivienda en régimen de alquiler hasta suponer cerca de 8 de cada 10 solicitudes inscritas en Etxebide. El nimero de solicitudes de vivienda en
alquiler gestionadas a través de Etxebide sigue en aumento, con un total de 75.988 inscripciones al cierre de junio de 2024. Esta demanda refleja el
creciente interés por opciones de vivienda asequible, especialmente en el sector del alquiler protegido y que es resultado de la confianza de la
ciudadania vasca en las instituciones y en su rol para hacer efectivo el derecho para acceder a una vivienda.

Desde enero de 2023, en apenas 18 meses se registran algo mas de 26.000 nuevas inscripciones, lo que representa un crecimiento del 46% sobre el
total de solicitudes que existian al comienzo de 2023. Este fuerte crecimiento de la demanda de vivienda protegida en alquiler es comun a los tres
territorios historicos.

En los informes publicados por el Observatorio Vasco de la Vivienda se detallan las caracteristicas de estos grupos de personas y colectivos inscritos
en Etxebide. Destacan entre estas caracteristicas el reducido nivel de ingresos de las unidades de convivencia (en torno a 13.000 o 14.000 euros segun
el territorio histdrico) que les dificulta considerablemente o bien el acceso a una vivienda libre a un precio asequible o, una vez emancipados, el poder
soportar el esfuerzo econdmico del pago de la vivienda.

En este orden de cosas, la gran mayoria de las personas y familias que conforman esta demanda se encuentran ya emancipadas en mercado de alquiler
libre, asumiendo un esfuerzo muy elevado para el pago de la vivienda que supera ampliamente el 30% de sus ingresos y afectando de forma muy
notable y suponiendo situar a estas familias cerca de la exclusion residencial, especialmente en las dreas y municipios en los que el mercado se
encuentra mas tensionado y la oferta de vivienda en alquiler es muy reducida. Adicionalmente, también hay que tener en cuenta a las personas y
familias que se encuentran en situaciones todavia mas extremas como las aquellas que se sitlan en la exclusion residencial por diversos motivos o
tienen que dormir en la calle (sinhogarismo).

Una vez mas, el Pacto Social por la Vivienda y la creacién del Foro de la Vivienda van a permitir también dotar de un mayor impulso a la colaboraciéon con
el tejido asociativo y las entidades sociales que trabajan en el dmbito de la lucha contra la exclusidn social y el apoyo a los colectivos vulnerables.
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2.- Objetivos

En este contexto, se trata de que este Plan Director integre, desde una perspectiva transversal, las diversas acciones y medidas en el marco de un proyecto
tractor orientadas a estos colectivos de personas que impliquen la colaboracién publico-privada de la diversidad de entidades y agentes sociales que
colaboran actualmente o pueden colaborar en el futuro en la lucha contra le exclusidn social, tratando de alcanzar objetivos como los siguientes:

= Abordar la situacidn estructural de emergencia habitacional que esta sufriendo un nimero creciente de personas y familias con recursos econémicos insuficientes.
= Incrementar la oferta de vivienda en alquiler a precio asequible.

= Contribuir al pago de la vivienda en alquiler libre mediante el amplio dispositivo de prestaciones y ayudas con el fin de reducir el esfuerzo para el pago de la vivienda
= Dar una respuesta urgente a las personas y familias que se encuentran en situacidén de exclusion residencial o en el ambito del sinhogarismo.

= Limitar el crecimiento del precio del alquiler en Euskadi, especialmente en las zonas tensionadas declaradas.

3.- Principales acciones relacionadas
La politica de vivienda vasca lleva a cabo una apuesta decidida por el fomento del alquiler de vivienda a precio asequible. En concreto, desde hace afios
la promocidén de vivienda protegida se centra exclusivamente en el fomento de la vivienda en alquiler a un precio asequible y, dispone, asimismo, de un
amplio dispositivo de prestaciones y ayudas para el pago del alquiler.
De forma coherente, diversos ejesy lineas estratégicas del Plan Director de Vivienda 2025-2027 incorporan numerosas acciones orientadas a las personas

y familias que se encuentran en situacion de exclusion residencial y/o estdn asumiendo un esfuerzo muy elevado para el pago de la vivienda en alquiler
en mercados fuertemente tensionados.
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_ PROMOCION DE VIVIENDA ASEQUIBLE

Acciones

Al1.1.1.1. Promocionar los distintos recursos que integran el sistema residencial de proteccion publica:

¥ Viviendas de proteccidn social.
» viviendas tasadas de régimen autonémico municipal
» vy alojamientos dotacionales.

A.1.1.1.2. Acometer por parte del Gobierno Vasco el incremento del parque publico de alquiler, colaborando con el resto de las administraciones competentes en
materia de vivienda en los ambitos residenciales a ejecutar, bajo el principio de cohesidn social previsto en el articulo 80 de la ley de suelo y su normativa
de desarrollo.

A.1.1.2.1. Promocion de vivienda de nueva construccién, tanto de viviendas de proteccién publica como de viviendas libres, para su puesta en arrendamiento
protegido.

A.1.1.2.2. Rehabilitacidn, con adquisicidn previa en su caso, y puesta en arrendamiento protegido de viviendas y edificios completos.

A.1.1.2.3. Promocion de vivienda de nueva construccion o rehabilitacion para enajenacion a un tercero con destino a arrendamiento protegido.

A.1.1.2.4. Adquisicion de viviendas y edificios completos, para su puesta en arrendamiento protegido.

A.1.1.2.5. Promocion o rehabilitacién de alojamientos dotacionales por entidades publicas y personas juridicas privadas.

A.1.1.2.6. Rehabilitacidn y puesta en arrendamiento protegido de viviendas en los medios rurales.

A.1.1.2.7. Rehabilitacion y puesta en arrendamiento protegido de viviendas en medios rurales en situacidon de despoblacién.

A.1.1.2.8. Captacion y puesta en alquiler protegido de viviendas y edificios de titularidad privada.

A.1.1.2.9. Promocion de vivienda de nueva construccion, tanto de proteccién publica como de viviendas libres, destinadas al cohousing y promovidas por asociaciones
sin dnimo de lucro y cooperativas de viviendas, en régimen de cesién de uso.

A.1.1.2.10. Rehabilitacién, con adquisicién previa, en su caso, del edificio completo, de viviendas libres, destinadas al cohousing y promovidas por asociaciones sin
animo de lucro y cooperativas de viviendas, en régimen de cesién de uso.

A.1.1.2.11. Reconversidn de edificios existentes no residenciales que pudieran reconvertirse en soluciones habitacionales rotatorias como alojamientos dotacionales

A.1.1.3.1. Extender férmulas innovadoras de residencia dando seguridad juridica y haciendo viables estos proyectos que dan respuestas a nuevas realidades., como:
Alojamientos temporales., Vivienda colaborativa, Viviendas intergeneracionales y Apartamentos tutelados.

A.1.1.3.2. Facilitar convenios tripartitos Gobierno Vasco - EELL - Cooperativas en cesidén de uso para cesion de suelos publicos a estas

A.1.4.2.1. Apoyo a la creacidn de los registros de viviendas deshabitadas municipales para la generacidn del registro autondmico

A.1.4.2.2. Fomentar la aplicacion del canon de vivienda deshabitada y el resto de las medidas que contempla el decreto
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LAS PERSONAS JOVENES

- SISTEMA DE PRESTACIONES Y AYUDAS PARA EL ACCESO A LA VIVIENDA Y PARA LOS PROCESOS DE EMANCIPACION DE

Acciones

A3.2.1.1.
A3.2.1.2.

A3.2.2.1.

A.3.2.2.2.

A.3.2.2.3.

A.3.3.1.1.

A.3.3.1.2.

A.3.3.1.3.

A.3.3.1.4.
A.3.3.1.5.

A.3.3.1.6.
A.3.3.2.1.

A.3.3.2.2.

Desarrollo del Derecho Subjetivo a la Vivienda (DSV) para nuevos colectivos.

Llevar a cabo el disefio de una gestion coordinada del conjunto de ayudas al pago del alquiler: trasvase de la PCV gestionada por Lanbide a la PEV gestionada
por Vivienda.

Impulsar el mercado del alquiler con incentivos fiscales, en colaboracidn con las Diputaciones Forales, dirigidos de manera especial a determinados colectivos
de contribuyentes (jévenes y familias numerosas) o a colectivos que formen parte de los programas publicos de alquiler de vivienda o alquiler con derecho
a compra.

Impulsar una linea de avales para la compra de vivienda para personas jévenes a partir del Instituto Vasco de Finanzas

Promover una linea de avales por parte del Gobierno Vasco que puedan contribuir a cubrir las fianzas de los contratos de arrendamiento para personas
vulnerables

Promover el desarrollo del enfoque basado en la vivienda en el abordaje de las situaciones de exclusién residencial grave -incluyendo entre las mismas,
atendiendo a la tipologia ETHOS, las situaciones de sin hogarismo (sin techo y sin vivienda) y algunas situaciones de vivienda inadecuada- y de emergencia
habitacional.

Desplegar la Il Estrategia Vasca de Exclusion Residencial Grave 2024 2028 de acuerdo con el enfoque de los seis derechos (Educacién, servicios sociales,
empleo, garantia de ingresos y vivienda), con un énfasis particular en el ejercicio del derecho a la vivienda, desde un enfoque de housing led o housing first.
Para su seguimiento se impulsard la comisién interinstitucional e interdepartamental prevista en la estrategia, con participacion del Tercer Sector Social de
Euskadi.

Desarrollar convenios con entidades del Tercer Sector para avanzar en una red de viviendas sociales con acompafiamiento para personas refugiadas, housing
first, envejecimiento, violencia de género o jovenes sin referencias familiares.

Participacidn en la estrategia Euskarri para la inclusiéon de menores y jovenes sin referente familiar en situacion de vulnerabilidad.

Fomentar la participacion con entidades sociales y asociaciones para ofrecer una mejor respuesta a los colectivos de personas con discapacidad, con derecho
a servicio de vivienda

Incluir a las personas con autismo y DID como grupo vulnerable y desarrollar medidas especificas para atender sus necesidades

Mantener los cupos de adjudicacion para los colectivos con especial necesidad de vivienda: familias numerosas, personas separadas o divorciadas,
monomarentales, violencia de género, grupos en riesgo de exclusion, etc.

Continuar con las actuaciones ante los lanzamientos judiciales en la lucha contra la exclusién residencial para ofrecer soluciones habitacionales alternativas
a las personas vulnerables y prevenir los desahucios.
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1

INTRODUCCION. OBJETO DE ESTE DOCUMENTO



Este documento tiene por objeto

El Plan Director de Vivienda es el documento en el que se plasma la planificacién estratégica de la politica vasca de
vivienda. En el caso del Plan 2025-2027, se trata de una planificacion alineada con las metas y directrices estratégicas
recogidas en el Pacto Vasco por la Vivienda 2022-2036.

Con el objeto de que el Plan recoja las necesidades, expectativas y propuestas ciudadanas y sociales en relacién a la
vivienda en Euskadi y de que el Plan sea el fruto de un amplio consenso social y experto, el Plan Director de Vivienda
2025-2027 ha llevado asociado un proceso participativo que ha incluido tanto la participacidon directa de la ciudadania
(destacando las personas inscritas como demandantes de vivienda en Etxebide-Servicio Vasco de Vivienda) como de los
principales agentes institucionales, sociales y empresariales relacionados con la vivienda en Euskad..




2

CANALES DE PARTICIPACION HABILITADOS
E INDICADORES DE LA PARTICIPACION



2.1

AGENTES: CANALES E INDICADORES DE LA PARTICIPACION



La participacion se ha realizado a través de un formulario on-line de opiniones y aportaciones.

Previamente, y con el objeto de contextualizar la participacién y realizar un primer ejercicio de escucha, se han
desarrollado talleres con agentes, segmentando los mismos en relacidon a diferentes ejes de la politica de vivienda.

Los talleres han tenido una duracién de 2 horas y se han desarrollado entre el 2 y el 5 de diciembre de 2024. En total se

han desarrollado
(42 formularios).

En los talleres se ha presentado una propuesta inicial de contenidos del Plan Director, que se ha compartido
posteriormente a los agentes junto con el formulario para realizar aportaciones.




Diay hora

2 de diciembre de 2024, de 09:30 a 11:30

2 de diciembre de 2024, de 12:00 a 14:00
4 de diciembre de 2024, de 09:30 a2 11:30

5 de diciembre de 2024, de 10:00 a 12:00

Tematica

PROMOCION PRIVADA DE VIVIENDA ASEQUIBLE Y SECTOR DE LA CONSTRUCCION
INNOVADOR

PROMOCION PUBLICA
PROMOCION MUNICIPAL

REHABILITACION




Cuestionarios recibidos

Ametsak Sortzen Elkartea

APNABI, Autismo Bizkaia

Arrasateko Udala

Ascobi-Bieba, Asociacién de Constructores y Promotores de Bizkaia
ASCONGI

Asociacidn Bizitegi

Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz

BIZIKOOP Federacion de Cooperativas de Viviendas

CAIXABANK

Caritas Bizkaia

CASA GESTIO

Colegio de Administradores de Fincas de Gipuzkoa y Alava

Colegio Oficial de Arquitectos Vasco-Navarro (COAVN)

Colegio Vasco de Economistas

DEBEGESA

EDE Fundazioa

Elkarbidean, asociacion para la vivienda colaborativa

Elkartean (Asociacion Coordinadora de Personas con Discapacidad Fisica de Euskadi)
EMAKUNDE

Ensanche 21

FEVAS Plena inclusion Euskadi-Asociacion vasca de entidades en favor de las personas con discapacidad intelectual
Fundacion Eguzkilore

Fundacion Tecnalia Research and Innovation

GAUTENA, Asociacién Guipuzcoana de Autismo

Grupo Eibar

HIRUKIDE

IRUNVI

KUTXABANK

Maria Estrella Sdnchez

Q Living Real Estate SL

Red Europea de Lucha contra la Pobreza y la Exclusidn Social en Euskadi (EAPN EUSKADI)
Santiago Murua

SEA UNECA, Empresas de la Construccién de Alava

Sociedad de Gestion Urbanistica Eretza

SURADESA

SURBISA

Tknika, Euskadiko LHren lkerketa Aplikatuko Zentroa

Unidn de Consumidores de Euskadi-UCE

Viviendas Municipales de Bilbao




DISTRIBUCION POR TIPOLOGIA DE LOS CUESTIONARIOS RECIBIDOS

GRUPO 1: Promocidn privada de vivienda asequible + Sector de la construccién innovador 16
GRUPO 2: Promocidn publica de vivienda 13
GRUPO 3: Promocidon municipal de vivienda 5
GRUPO 4: Rehabilitacion 8




2.2

CIUDADANIA: CANALES E INDICADORES DE LA PARTICIPACION



La participacion se ha realizado a través de un formulario on-line de opiniones y aportaciones.

A este formulario se podia acceder por 2 vias:

= De forma abierta en , espacio abierto de participacién ciudadana relacionado con la vivienda en Euskadi, al
que se remitia también desde Irekia.

= De forma directa, a través de

El formulario se ha mantenido abierto entre los dias 11y 20 de febrero de 2025 y ha sido contestado por un total de 8.036
personas, con el siguiente perfil:

SEXO % EDAD % TERRITORIO HISTORICO %
Hombre 42% 35 afios 0 menos 47% Alava 13%
Mujer 57% 36-50 afios 37% Bizkaia 54%
Otro 1% 51-65 afios 14% Gipuzkoa 33%
Mads de 65 afios 2% Otro 1%
SITUACION ACTUAL RESPECTO % CONDICION DE PERSONA BENEFICIARIA ACTUAL O
A LA VIVIENDA 0 ANTERIOR DE UN ALOJAMIENTO PUBLICO EN ALQUILER %
GESTIONADO POR LA SOCIEDAD PUBLICA ALOKABIDE
Vive en una vivienda en propiedad 4%
Si 6%
Vive en una vivienda de alquiler libre 37%
No 94%

Vive en una vivienda en alquiler

0,
compartiendo vivienda 26%

No dispone de alojamiento propio 33%



https://etxebizitza.blog.euskadi.eus/es/

3

OPINIONES Y PROPUESTAS RECOGIDAS DE LOS AGENTES



3.1

AGENTES: GRADO DE ACUERDO CON LA PROPUESTA INICIAL
REALIZADA POR EL DEPARTAMENTO DE VIVIENDA'Y AGENDA URBANA



Posicidn respecto a la MISION Y VISION propuestas por el Departamento

.....................................................................................




Posicion respecto a los PROYECTOS TRACTORES propuestos

Proyecto tractor De acuerdo 2l
desacuerdo

1.- Estrategia de emancipacion y apoyo a las personas jévenes para comenzar un nuevo proyecto de vida 97% 3%
2.- Estrategia para abordar la situacién de los mercados tensionados 94% 6%
3.- Estrategia de atencién a los colectivos con especial necesidad de vivienda y en situaciones de exclusion 97% 3%
residencial ? ?
4.- Estrategia de impulso y fortalecimiento de la colaboracién-publico privada con el sector de la construcciény de 97% 3%

0 (o]

la rehabilitacion




Accion

Promocién de 5.250 nuevas viviendas en alquiler, a través de la colaboracién entre las
diversas instituciones, asi como mediante el impulso de la colaboracién con el sector de la
construcciony el Tercer Sector

Fomento del alquiler asequible mediante la promocién de vivienda de nueva construccion,
tanto de viviendas de proteccion publica como de viviendas libres, para su puesta en
arrendamiento protegido

Fomento del alquiler asequible mediante la rehabilitacién, con adquisicidn previa en su
caso, y puesta en arrendamiento protegido de viviendas y edificios completos

Fomento del alquiler asequible mediante la promocién de vivienda de nueva construccién
o rehabilitacién para enajenacién a un tercero con destino a arrendamiento protegido

Fomento del alquiler asequible mediante la adquisicion de viviendas y edificios completos,
para su puesta en arrendamiento protegido

Fomento del alquiler asequible mediante la promocidn o rehabilitacién de alojamientos
dotacionales (son aquellos que estan construidos en suelo publico o dominio publico y son
residencia temporal dirigida a diferentes perfiles de personas) por entidades publicas y
personas juridicas privadas

Promover la creacién de unareserva estratégica de suelo para vivienda de promocion
publica destinada al alquiler protegido

Impulsar un compromiso interinstitucional (Gobierno Vasco, Diputaciones Forales y
Ayuntamientos/Eudel) con el objetivo de buscar férmulas para activar el suelo ya
calificado en Euskadi para la construccién de vivienda protegida

Analizar la posibilidad de modificar la actual legislacién de Suelo y Urbanismo y la de
Vivienda, con el objetivo de agilizar la tramitacidon de los instrumentos urbanisticos de
competencia municipal para facilitar las reformas de los Planes Generales o las

modificaciones puntuales de los mismos que posibiliten una mayor oferta de vivienda

Coordinar y agrupar a todas las administraciones intervinientes en la planificaciéony
gestién del suelo bajo un trdmite conjunto, de tal modo que se otorgue seguridad juridica y
mayor agilidad a los gestores del suelo

De acuerdo

88%

81%

81%

75%

75%

69%

80%

88%

81%

81%

En
desacuerdo

6%

6%

6%

13%

6%

6%

7%

6%

0%

0%

No
tenemos
una opinion
definida

6%

13%

13%
13%

19%

25%

13%

6%

19%

19%



Accidén

Impulsar una linea de avales, dirigida a las personas jovenes, para que puedan completar
la financiacién del préstamo solicitado en el caso de adquisicion de una vivienda

Poner en marcha acciones de comunicacién y difusién que valoricen y hagan més
atractiva laimagen del sector y su mercado de trabajo entre la poblacién joveny las
mujeres

Fomentar la Industrializacion de los procesos constructivos en edificacion y rehabilitacién
a través de iniciativas concretas de investigacién, innovacién, formacidén y aplicacién
operativa

Potenciar la recualificacidon y certificacion de la poblacién activa (ocupaday
desempleada)

Promover mediante la creacién de programas especificos y la participacion en programas
europeos, lainnovacién en los procesos de diseno y construcciéon de viviendas, la
produccién industrializada especialmente dirigida a optimizar las promociones de vivienda
en alquiler, y la arquitectura avanzada con criterios de sostenibilidad, consumo energético
nulo, y cero emisiones de CO2

Seguir apostando por la construcciéon de nueva vivienda bajo los parametros de la
Directiva Europea 2010/31-Ec, de construccién de edificios de consumo de energia casi
nulo (“NZEB-Nearly Zero Energy building”)

Disenar nuevas medidas para asegurar que las nuevas viviendas vayan equipadas con un
nivel de autoconsumo energético térmico elevado y estén alineadas con el cumplimiento
de los objetivos de eficiencia energética de los edificios establecidos por la UE

Apostar por la construccidn de nueva vivienda cero en emisiones o bien con certificado
BREEAM (Certificado de Construccion Sostenible). Implantaciéon de incentivos hacia estos
modelos e impulso del uso de construccidn industrializada y la metodologia BIM para el
disenoy construccion de edificios (es una metodologia de trabajo colaborativa para la
creacidony gestién de un proyecto de construccién. Su objetivo es centralizar toda la
informacion del proyecto en un modelo de informacién digital creado por todos sus
agentes)

Poner en marcha el sello de accesibilidad de la vivienda

Poner en marcha una nueva linea de ayudas para fomentar la innovacién en accesibilidad
destinada a impulsar una linea de financiaciéon dentro del programa Eraikal (el programa
se centra en impulsar la innovacién en la edificacién residencial en Euskadicon la
finalidad de contribuir a la lucha contra el cambio climéatico, a la digitalizacién de la

De acuerdo

81%

88%

88%

75%

87%

88%

88%

80%

73%

87%

En
desacuer
do

6%

0%

0%

0%

7%

0%

0%

0%

0%

0%

No
tenemos
una
opinion
definida

13%

13%

13%

25%

7%

13%

13%

20%

27%

13%



Accidn

Nuevo impulso al control de calidad de la edificacidn. Integrar los conceptos de calidad, innovacidny
sostenibilidad en los diferentes ambitos de la edificacion; desde el registro de las ITE, a la supervisién
del control de calidad en obra, pasando por la eficiencia energética y el control acustico

Continuar con la mejora constante de las condiciones de licitacion y contratacion de servicios de
arquitectura para promociones de vivienda publica. Mayor ponderacion de los criterios técnicos sobre
los de valoracion econdmica en licitaciones ordinarias de

Favorecer un procedimiento agil que permita el cambio de uso de los edificios en areas urbanas
consolidadas que posibilite convertir edificios publicos y privados en desuso

De acuerdo

80%

75%

100%

No

En tenemos
desacuerdo : una opinién
definida
0% 20%
0% 25%
0% 0%




Accidn

Promocién de 5.250 nuevas viviendas en alquiler, a través de la colaboracién entre las
diversas instituciones, asi como mediante el impulso de la colaboracién con el sector de la
construcciony el tercer sector

Continuar con el esfuerzo necesario para incrementar el parque de viviendas protegidas
en alquiler con el fin de alcanzar el objetivo que figura en el Pacto Social por la Vivienda
2036 (duplicarlo para 2026)

Promocidn de vivienda de nueva construccién, tanto de proteccién publica como de
viviendas libres, destinadas al cohousing y promovidas por asociaciones sin dnimo de lucro
y cooperativas de viviendas, en régimen de cesién de uso

Ampliar el rango de ingresos maximos que permiten acceder a una vivienda de proteccion
publica
Promover la creacion de una reserva estratégica de suelo para vivienda de promocién

publica destinada al alquiler protegido, con la que sostener las politicas de vivienda a
largo plazo

Desarrollar convenios con entidades del Tercer Sector para avanzar en una red de
viviendas sociales con acompanamiento para personas refugiadas, Housing First (modelo
de intervencion con personas en situacion sin hogar. Convierte la vivienda en un elemento
prioritario en el proceso de inclusion de la persona), envejecimiento, violencia de género o
jovenes sin referencias familiares

Promover una linea de avales por parte del Gobierno Vasco que puedan contribuir a cubrir
las fianzas de los contratos de arrendamiento para personas vulnerables

Mantener los cupos de adjudicacién para los colectivos con especial necesidad de
vivienda: familias numerosas, personas separadas o divorciadas, monomarentales,
violencia de género, grupos en riesgo de exclusion, etc

Impulsar, en colaboraciéon con los Ayuntamientos, las segregaciones de pisos antiguos con
mucha superficie, sobre todo en las capitales, mediante un servicio de asesoramiento que
posibilite atraer las viviendas resultantes a los programas de intermediacién de vivienda
en alquiler

Reforzar e incrementar las medidas de adaptacién de la accesibilidad en viviendas,
incluyendo la adaptaciéninterior para personas con discapacidad o movilidad reducida

De acuerdo

92%

100%

100%

50%

100%

100%

83%

75%

75%

100%

En
desacuer
do

0%

0%

0%

8%

0%

0%

0%

25%

8%

0%

No
tenemos
una
opinion
definida

8%

0%

0%

42%

0%

0%

17%

0%

17%

0%



No

En tenemos

Accion De acuerdo | desacuer una
do opinién
definida

Impulsar y discriminar positivamente las actuaciones tendentes a garantizar la 100% 0% 0%

accesibilidad universal

Aumentar las actuaciones orientadas a garantizar y hacer efectivo el derecho de
accesibilidad universal, poniendo el foco en aquellos casos con necesidades de 100% 0% 0%
intervencion prioritaria

Promover el desarrollo del enfoque basado en la vivienda en el abordaje de las situaciones
de exclusiénresidencial grave 100% 0% 0%
Desplegar la |l Estrategia Vasca de Exclusion Residencial Grave 2024-2028 92% 0% 8%

Actuaciones ante los lanzamientos judiciales en la lucha contra la exclusién residencial.

Se continuaran las tareas de coordinacién realizadas para ofrecer soluciones

habitacionales alternativas a las personas vulnerables y prevenir los desahucios, en los 92% 0% 8%
términos pactados con Eudel y el Consejo General del Poder Judicial en el marco del

Programa de Alternativa Habitacional




Accion

Promocién de 5.250 nuevas viviendas en alquiler, a través de la colaboracién entre las
diversas instituciones, asi como mediante el impulso de la colaboracién con el sector de la
construcciony el tercer sector

Convenios con las administraciones competentes en materia de vivienda. Utilizando las
herramientas actuales y las derivadas de los planes directores locales de vivienda o los
planes de medidas especificas de las zonas de mercado residencial tensionado,
establecer convenios para desarrollar &mbitos residenciales pendientes de desarrollo

Impulsar un compromiso interinstitucional (Gobierno Vasco, Diputaciones Forales y
Ayuntamientos/Eudel) con el objetivo de buscar férmulas para activar el suelo ya
calificado en Euskadi para la construccién de vivienda protegida

Impulsar la realizacién de convenios con los Ayuntamientos para impulsar planes
municipales de vivienda. A través de estos convenios se trata de poder habilitar 3.000
viviendas para jévenes con caracter rotatorio

Una nueva forma de gobernanzay colaboracién institucional para abordar la compleja
situacion de los municipios declarados tensionados, mediante la aplicacién de una
diversidad de medidas que traten de evitar las situaciones de mayor vulnerabilidad, al
mismo tiempo que impulsen el acceso a la vivienda a un precio asequible

Continuar con el esfuerzo necesario para incrementar el parque de viviendas protegidas
en alquiler con el fin de alcanzar el objetivo que figura en el Pacto Social por la Vivienda
2036 (que consiste en alcanzar a duplicarlo para 2026). Para ello, el modelo de promocidn
apuesta por combinar la iniciativa publica y privada e incorporar también otras férmulas
alternativas de acceso a la vivienda como el cohousing o la vivienda compartida

Reservar un 50% de las viviendas promovidas a menores de 36 anos

Ampliar el rango de ingresos maximos que permiten acceder a una vivienda de proteccion
publica

Reservar un 50% de las viviendas vacias captadas a través del programa Bizigune (dar un

uso social a las viviendas deshabitadas, facilitando el acceso a aquellas personasy
familias inscritas en el Servicio Vasco de Vivienda Etxebide), al alquiler para jévenes

De acuerdo

100%

100%

100%

100%

100%

75%

25%
50%

50%

En
desacuer
do

0%

0%

0%

0%

0%

0%

25%
0%

25%

No
tenemos
una
opinidn
definida

0%

0%

0%

0%

0%

25%

50%
50%

25%



No

En tenemos
Accion De acuerdo = desacuer una
do opinién
definida
Apoyo a la creacion de los registros de viviendas deshabitadas municipales para la 5 o o
generacién del registro autonémico 100% 0% 0%
Fomentar la aplicacién del canon de vivienda deshabitaday el resto de las medidas que o o o
contempla el decreto 100% 0% 0%
Acelerar, en colaboracién con Diputaciones Forales y Ayuntamientos, la puesta en marcha
de las oficinas del Servicio GAZ (Gazteriaren ibilbideak Abiarazteko Zerbitzua - Servicio
parala Emancipacion), para ofrecer informacion, orientacion y apoyo personalizado a los 75% 0% 25%
procesos de emancipacion de las personas jovenes, acercandoles todos los recursos
disponibles
Control de los precios de los alquileres gestionados por grandes tenedores, mediante la 100% 0% 0%
declaracién de zonas de mercado residencial tensionado ° ° °
Dotar de seguridad juridica a las limitaciones a las viviendas turisticas en determinados 100% 0% 0%

municipios
Impulsar el mercado del alquiler con incentivos fiscales, en colaboracién con las
Diputaciones Forales, dirigidos de manera especial a determinados colectivos de 75% 2504 0%

contribuyentes (jovenes y familias numerosas) o a colectivos que formen parte de los
programas publicos de alquiler de vivienda o alquiler con derecho a compra

Impulsar los cambios de uso de bajos y lonjas en desuso en zonas urbanas y de baja 75% 550 0%
actividad comercial para poder reconvertirlos en vivienda ° ° °

Impulsar, en colaboraciéon con los Ayuntamientos, las segregaciones de pisos antiguos

mediante un servicio de asesoramiento que, a su vez, posibilite atraer las viviendas 50% 0% 50%
resultantes a los programas de intermediacién de vivienda en alquiler

Desplegar la Il Estrategia Vasca de Exclusion Residencial Grave 2024-2028 75% 0% 25%
Desarrollar convenios con entidades del Tercer Sector para avanzar en una red de

viviendas sociales con acompanamiento para personas refugiadas, housing first, 75% 0% 25%

envejecimiento, violencia de género o jovenes sin referencias familiares



Accidn

Continuar con el impulso de la realizacién de las ITE como elemento central de la politica
de rehabilitacién, fortaleciendo la labor de seguimiento con los Ayuntamientos de menor
dimensién

Prestar asesoramiento y ayudas, en colaboracidn con los Ayuntamientos, a las y los
propietarios particulares para posibilitar la rehabilitacién de viviendas obsoletas en
Cascos Histéricos a cambio del compromiso de incluirlas en los programas publicos de
intermediacién

Alcanzar a rehabilitar 62.000 viviendas y 10.000 edificios en estos tres anos, de los cuales
3.500 edificios y 20.000 viviendas lo serian en eficiencia energética, impulsando la
aplicaciéon de las ITEs y mejorando considerablemente los niveles de accesibilidad y
eficiencia energética del parque existente de edificios y viviendas de Euskadi. Si en 2025
y 2026 el impacto de la politica de rehabilitacién debe alcanzar anualmente al 2,5% de los
edificios residenciales vascos, en 2027 ese porcentaje debe situarse ya en el 3%

Rehabilitacion, con adquisicién previa en su caso, y puesta en arrendamiento protegido de
viviendas y edificios completos

Poner en marcha el sello de accesibilidad de la vivienda

Reforzar e incrementar las medidas de adaptacién de la accesibilidad en viviendas,
incluyendo la adaptacion interior para personas con discapacidad o movilidad reducida

Aumentar las actuaciones orientadas a garantizar y hacer efectivo el derecho de
accesibilidad universal, poniendo el foco en aquellos casos con necesidades de
intervencion prioritaria. Los recursos presupuestarios para emplear seran de los entes
locales

De acuerdo

89%

75%

88%

88%
50%
100%

88%

En

desacuer

do

0%

0%

0%

0%
13%
0%

0%

No
tenemos
una
opinidn
definida

1%

25%

13%

13%
38%
0%

13%



3.2

AGENTES: APORTACIONES REALIZADAS



APORTACIONES RECIBIDAS (aportaciones en las que coinciden varios agentes)

En cuanto a la misidn:
® Incluir la referencia a “colectivos vulnerables”.
= Incluir la referencia a que sea “accesible” (accesibilidad universal) y “sostenible”.

En cuanto a la visidn, no hay ninguna aportacidn que tenga una gran coincidencia, mas alld de que se detecta una cierta cautela por lo
ambicioso de los objetivos fijados, lo que debera conllevar recursos/medios suficientes para poder conseguirlos.




APORTACIONES RECIBIDAS (aportaciones en las que coinciden varios agentes)

Se propone que se incorpore en la redaccién de los proyectos tractores, la participacidon de la iniciativa social, hablando de colaboracién
“publico-privada-social”.




= Accesibilidad universal:

U Garantizar la accesibilidad fisica, sensorial y cognitiva en todas las viviendas publicas.

UDisedar viviendas adaptadas a las necesidades de personas con discapacidad, incluyendo apoyos especificos y productos de asistencia.
= Disefio inclusivo e innovador:

UPromover modelos de vivienda innovadores que incluyan tipologias no convencionales adaptadas a las necesidades familiares y
sociales.

UlIncorporar principios de disefio universal para facilitar la convivencia y accesibilidad para todas las personas.
UImplementar espacios comunes para socializacion y uso compartido, como jardines, huertos y salas comunitarias.
= Eficiencia energética y sostenibilidad:
UFomentar la eficiencia energética en las viviendas publicas, reduciendo su impacto ambiental.
U Utilizar materiales seguros para la salud y sostenibles en la construccién.
= Diversidad en el tamaiio y uso de las viviendas:

UAdaptar la oferta de viviendas a las diversas necesidades poblacionales, incluyendo unidades para personas solas, familias extensas y
pequefios nucleos familiares.

= Apoyo a colectivos vulnerables y/o con especiales dificultades de acceso a la vivienda:
U Establecer cupos especificos para personas con discapacidad intelectual, jovenes en riesgo y familias monoparentales.
U Mejorar las prestaciones y flexibilizar los criterios de acceso para personas en situacion de vulnerabilidad.

UDisefar residencias publicas para estudiantes y grupos con necesidades temporales, como victimas de violencia o en proceso de
separacion.

= Cohesion social e integracion urbana:
U Promover la integracidn de viviendas en barrios con acceso a servicios publicos, transporte y espacios verdes.
U Fomentar proyectos que generen sentido de comunidad y eviten la segregacidn socioecondmica.
U Utilizar bajos comerciales en edificios para actividades sociales.
= Perspectiva de género y derechos infantiles:
UlIncorporar la perspectiva de género en el disefio y gestidn de viviendas publicas.
U Asegurar que los derechos de nifios, nifias y adolescentes sean considerados en el disefio y asignacion de viviendas.




= Impulsar la renovacién y creacidon de empresas de la construccion
= Dentro del eje 3 - Estrategia 3.3, incluir a los colectivos de personas con discapacidad, con derecho a servicio de vivienda con apoyos

= Dentro del Eje 4 - Creacién de una mesa de coordinacidn con los Departamentos de Politica Social de cada Territorio Historico para la planificacion de
necesidades y respuestas

= Que las viviendas que se construyan en suelos cedidos por los ayuntamientos sean adjudicadas por los ayuntamientos en caso de contar con registro
de solicitantes de vivienda propios

= En las ayudas a la rehabilitacién, en lugar de en subvenciones, que se podrian circunscribir a zonas degradadas y con poblacidon vulnerable
econdmicamente, ir a formulas de desgravaciones fiscales y financiacion directa de las obras

= |nstitucionalizar bonos, fideicomisos, apps para conseguir el alquiler

® Impulsar una catedra sobre vivienda y ordenamiento territorial sostenible

= Promover la participacidn activa de las personas jovenes en la politica de vivienda
= Crear un fondo de riesgo compartido para promover vivienda asequible

= Fomento de la edificacién cooperativa en la que la ciudad pone suelo, se construye por los interesados y éstos pagan un canon a la ciudad por el uso y
disfrute durante el tiempo necesario para amortizar la inversion y un afiadido a considerar

= Adquisicidn publica de agrupaciones de edificios compactas cuyas ITEs pongan de manifiesto el mal estado generalizado (primando las situadas en
conjuntos monumentales historicos) para su rehabilitacién/reedificacion y puesta a disposicién de familias o jévenes. Dando en el proceso una
alternativa habitacional a los propietarios

= Facilitar y promover la cesién de suelo publico para la creacién y construccion de viviendas colaborativas senior

= Promover y adecuar el marco juridico para la creacion en suelo publico de viviendas colaborativas en cesién de uso para los colectivos de personas
senior, promovidas por proyectos cooperativos sin dnimo de lucro

= Desarrollar proyectos piloto de viviendas publicas para personas con discapacidad, con apoyos personalizados

= I[mpulsar y poner en valor aspectos sociales y culturales de la arquitectura y el urbanismo, destacando su relacidon con cuestiones como la igualdad, la
salud, la seguridad, los cuidados o el sistema de bienestar

= Desarrollar la experticia en tematicas de género y arquitectura

= I[ncrementar en el ambito de la actividad desarrollada por el EAI/IAE los nombramientos de mujeres para participar en las bienales, jurados,
conferencias y congresos, grupos de expertos, exposiciones, y otros tipos de actividades que contribuyen a las carreras profesionales de las
arquitectas y mujeres urbanistas de Euskadi




= Poner en marcha alianzas para fomentar la igualdad de género en el sector de la construccién a través del compromiso del tejido empresarial y los
diferentes departamentos y entidades vinculadas con el sector para desarrollar politicas de igualdad de género, incluyendo la promocién de las
mujeres a puestos directivos

= En el caso de programas integrales de rehabilitaciéon, posibilidad de limitar los precios de transmision de las viviendas que se beneficien de ayudas
publicas para eficiencia energética y/o accesibilidad

® Programa especifico de acompafiamiento y proteccién a familias que, sin patrimonio y tras un proceso de separacién o divorcio con custodias
compartidas o regimenes de visita sobre los hijos, puedan acceder de manara preferente a través de un cupo o similar a un programa especifico para
acceder a una vivienda en alquiler asequible de menos del 30 % de los ingresos

= |Incluir en los requisitos de acceso a una plaza asistencial concertada y subvencionada en residencias, en caso del que el usuario posea vivienda en
propiedad, la obligacidén de cesion gratuita de uso de la misma a Bizigune para incorporarla a algin programa de proteccion publica en alquiler

= Creacidn de un registro de actividades econdmicas o profesionales realizadas en viviendas residenciales y creacién de un programa especifico para
ayudar a implantar esas actividades en locales comerciales a pie de calle, y recuperar el uso residencial de esas actividades

= Creacidon de un inventario de edificios existentes no residenciales que pudieran reconvertirse en soluciones habitacionales rotatorias como
alojamientos dotacionales

= Eliminar la limitacion de un maximo de 6 miembros en la valoracion para acceder a una vivienda publica

= Aplicar el sistema de Renta Familiar Estandarizada como se ha aplicado en el sistema de RGI para baremar los ingresos familiares con una
ponderacién mas justa para el acceso a la adjudicacién de viviendas o para ayudas a la rehabilitacion

= Cumplir la legislacion vigente de construir viviendas mas grandes (de mas de 90 m2) en todas las promociones de alquiler o adquisicién de proteccién
oficial, publicas o privadas (entre un 3 y un 5%) destinadas a familias numerosas o, en su caso, que se permita la adquisicion de dos viviendas para
solventar la sobreocupacién de estas familias (actualmente seglin una encuesta realizada recientemente por Hirukide, el 48% estan en esta situacion)

= Establecer alianzas con Banca Etica para la promocién de vivienda y para temas de avales

= Reformular los programas de intermediacidn para dar acceso a mas personas, sobre todo aquellas en situacién de vulnerabilidad. Se trata de impulsar
las metodologias de dialogo y enfocdndolas a la convivencia, a la vez que permiten fomentar el alquiler; es decir, programas de intermediacién que
generen un nuevo paradigma en el alquiler

= Prever una dotacion de vivienda a gran escala para desarrollar los proyectos de la cartera de servicios sociales
= Permitir el co-arriendo en vivienda publica

= Desarrollo de soluciones integrales que permitan mejorar y acelerar los procesos de disefio y construccion, tanto con el desarrollo de un tejido
industrial de soluciones industrializadas como la mejora en automatizacién de procesos constructivos

® [nnovacion en rehabilitacién

= |iderar la digitalizacion del ciclo de vida de la vivienda

= Reforzar el mantenimiento y la gestidn del parque de edificios construido. Se habla de impulsar las ITEs, quizds habria que evolucionar el enfoque de
las ITEs. Es posible que sea necesario afiadir mas conceptos al sistema de ITEs actual, o afiadir otro nivel mas profundo de ITE, de manera que se
aplique uno u otro en funcidn de las diferentes casuisticas de los edificios. Se deberian investigar y desarrollar nuevos métodos y tecnologias de
inspeccion y gestién del mantenimiento a aplicar en las ITEs, que hoy se basan en inspeccidn visual y seria necesario que fueran mas profundas e
incorporasen mas elementos




= Descarbonizacién de materiales y sistemas constructivos

= Poner a disposicién de proyectos concretos y asociaciones que trabajan en el ambito de la exclusién social mediante el acompafiamiento, pisos que
fomenten procesos de intervencién y que faciliten el transito de esa vivienda a un programa como Alokabide sin necesidad de que la persona cambie
de vivienda

= Apoyo econdmico a asociaciones que trabajan por colectivos vulnerables y ponen pisos a disposicién de estos colectivos, ya sean recursos propios o
atraidos del mercado libre, para dar acceso a vivienda a estos colectivos

= Derecho de adquisicion preferente de la CAV. Tanteos y retractos. Modificar la ley de vivienda vasca para incorporar un articulo similar al previsto en
la normativa catalana

= Ecosistema de promotores concertados o sociales. Establecer un régimen juridico de homologacidn para promotores sociales (entidades sin animo de
lucro o lucro limitado). Ampliar las promociones concertadas del GV al régimen de alquiler, estableciendo concursos restringidos para dichos
promotores sociales. Disefiar el sistema para que también lo puedan desarrollar los ayuntamientos

= |niciar los trabajos para realizar el Plan Territorial Sectorial de Vivienda del Pais Vasco, al estilo del PTSH de Catalufia Para agilizar la gestidn del suelo y
eliminar la burocratizacidn actual de la misma, se deberia estudiar la externalizacién del proceso de la gestién urbanistica

®= |ncluir a las personas con autismo y DID como grupo vulnerable y desarrollar medidas especificas

= Modificacion del 15% de cesidon municipal, pudiendo monetarizar

= |ncluir la promocién de vivienda colaborativa en la cartera de promociones de vivienda asequible en las condiciones de las promociones destinadas a
alquiler protegido

= Equiparar la cuota del derecho de uso al pago por arrendamiento a los efectos de su inclusién en los programas de Alquiler Asequible

= Equiparar la cuota del derecho de uso al pago por arrendamiento a los efectos de su desgravacion en IRPF

= Facilitar convenios tripartitos Gobierno Vasco - EELL - Cooperativas en cesion de uso para cesion de suelos publicos a estas

= Apoyar financieramente la difusién del modelo de vivienda colaborativa mediante campanas de difusién y la gestidon de cursos de formacién para
técnicos de la administracion

= Fomento de la participacién activa de los arquitectos en las fases de planificacién y disefio
= Desarrollo de programas de formacion continua en sostenibilidad y eficiencia energética

= Evaluacidn y mejora del proceso de licitacién publica para viviendas protegidas. Promover la creacién de un sistema de evaluacién y mejora continua
en los procesos de licitacién publica para proyectos de vivienda protegida, con el fin de garantizar que se seleccionen las mejores propuestas en
términos de disefio y sostenibilidad, y que se promueva una mayor equidad en la distribucién de contratos entre arquitectos y estudios de diversas
dimensiones

* Impulso a la rehabilitaciéon arquitecténica en entornos urbanos consolidados. A través de una colaboracién con las administraciones publicas, se
podria fomentar la reutilizaciéon de edificios en desuso, aplicando criterios de eficiencia energética y accesibilidad, y asegurando que el valor
arquitecténico del entorno se mantenga




No se propone eliminar ninguna accién concreta.




3.3

AGENTES: CONCLUSIONES DE LA PARTICIPACION



1. Desde el punto de vista del alcance cuantitativo de la participacidn,

2.Existe un
3.Las
U Garantizar

(La profundizacién en la gobernanza de la politica de vivienda, y en especial, en la

(] Cuestiones relacionadas con la




4

OPINIONES Y PROPUESTAS RECOGIDAS DE LA CIUDADANIA



4.1

CIUDADANIA: OPINIONES Y NECESIDADES



Personas menores de

Total 35 afios
Si. Me parece una proporcién correcta 58% 64%
No. Me parece una proporcion excesiva 21% 5%
22% 31%

No. La proporcion destinada a personas menores de 36 afios deberia ser mayor

Si 62%
No 38%
Si 34%
No 1% Si. Siempre 46%
Si. En los municipios con problemas importantes para acceder a una vivienda asequible 44%
10%

No




Si. En los municipios con problemas importantes para acceder a una vivienda asequible 38%
No 6%
Si. Siempre 84%
Si. En los municipios con problemas importantes para acceder a una vivienda asequible 15%
No 2%
Si No
Con la iniciativa privada 83% 17%
Con la iniciativa social (Tercer Sector) 94% 6%

...........................................................




Ninguna o Prioridad Prioridad alta o

poca prioridad media muy alta
Medidas para garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad o algun tipo de 5% 319% 64%
diversidad funcional ? ? ?
Medlc!as para mejorar la sostenibilidad ambiental de los edificios (eficiencia energética y/o 6% 44% 50%
energias renovables)
Total Personas menores de 35 afos

Si No Si No
Arnphar el actua_l limite maximo de_ ingresos para poder optar a una 79% 8% 78% 29%
vivienda en alquiler a precio asequible
Ampliar el actual limite maximo de ingresos para poder optar a ayudas
econdémicas para acceder a una vivienda en propiedad en el mercado 75% 25% 82% 18%

libre

Ampliar los criterios de ayudas al alquiler de vivienda del programa
Gaztelagun incrementando los ingresos méaximos a nivel individual a 73% 27% 80% 20%
30.000 euros

Aumentar la mformag_on y orlentac_:lon sobre los programas y ayudas 95% 59% 95% 59%
para acceder a una vivienda a precio asequible

Que la Administraciéon ofrezca avales para que las entidades financieras

puedan ofrecer hipotecas de hasta el 100% del precio de adquisicién de 88% 12% 88% 12%
una vivienda en propiedad




No 50%

Nada importante 4%
Poco importante 15%
Importante 52%

Muy importante




Si 68%

No 32%

Si 28%
° Mala o Ni buena ni Buena
| la O muy
No 72% muy mala ma buena
Criterios a cumplir para acceder 149% 40% 47%
alaayuda
Cr|ter|_os que la vivienda debe 30% 41% 9%
cumplir para acceder a la ayuda
Slmpl|C|dad del proceso de 14% 35% 51%
solicitud
Rapidez en la resolucion 34% 37% 30%
Rapidez en los cobros de la 18% 6% 56%
ayuda
Cuantia econdmica de la ayuda 10% 43% 46%
Si. Me parece una proporcion correcta 72%
No. Me parece una proporcidn excesiva 5%

No. La proporcién destinada a personas menores de 36 afios deberia ser mayor 23%




PREGUNTAS ESPECIFICAS PARA PERSONAS QUE ACTUALMENTE DISPONEN DE ALOJAMIENTO PROPIO

¢, Coémo valorarias la comodidad y el estado de mantenimiento de tu vivienda actual?

Muy mala 9%
Mala 13%
Regular _
Buena 32%
Muy buena 7%

¢Tu vivienda actual cumple con los estandares de accesibilidad para personas con movilidad reducida o necesidades especiales?

Si 35%
. e
No aplica 8%

éConsideras que el aislamiento térmico y acustico de tu vivienda actual es adecuado en general?

Si 35%




.Coémo de accesibles consideras los siguientes servicios desde tu vivienda actual?

acc:l.:ls(i)bles Poco accesibles Accesibles acc'\g:i)tl)les
..... CentrOSdesaIUd2%13%60%25%
i Centroseducatlvos ................................................................................................................................................... 3% .................................. 11% ................................ 6 2% ................ 25%
A PlazaSpUbllcaSOparques .................................................................................................................................... 3% .................................. 12% ................................ 5 9% ............................... 26%
..... Supermercados4%14%56%26%

...........................................................................................




PREGUNTAS ESPECIFICAS PARA PERSONAS CON LA CONDICION DE PERSONA BENEFICIARIA ACTUAL
O ANTERIOR DE UN ALOJAMIENTO PUBLICO EN ALQUILER GESTIONADO POR LA SOCIEDAD PUBLICA
ALOKABIDE

¢Como calificarias el nivel de convivencia con tus vecinas y vecinos en el parque publico de vivienda?

Muy malo 6%
Malo 3%
Regular 34%
Muy bueno 15%

. Como de frecuente es la comunicacion y la colaboracion entre vecinas y vecinos para resolver problemas comunes en el parque
publico de vivienda?

No se produce nunca 15%
Poco frecuente 25%
Ocasional -
Frecuente 17%
Muy frecuente 7%

.Consideras que existen mecanismos efectivos para resolver conflictos entre vecinos en las comunidades del parque publico de
vivienda?

si  as%

. e







4.2

CIUDADANIA: PROPUESTAS



MEDIDAS RELACIONADAS CON LA POLITICA DE VIVIENDA ESPECIFICAMENTE DIRIGIDAS A LAS PERSONAS JOVENES
(medidas resultado de la integracién sobre un total de 6.094 aportaciones recibidas, eliminando aquellas no-especificas para

jovenes)

(ordenadas de mayor frecuencia a menor frecuenciarespecto a los &mbitos de actuacién propuestos en las respuestas recibidas)

AMBITO

MEDIDAS

= Extender el rango de edad pararecibir ayudas al alquiler y compra.

= Unificacion del limite de edad en los diferentes programas de ayuda (Gaztelagun,
Emantzipa...).

= Promocion de cooperativas de vivienda para jévenes.

= Subvenciones directas al alquiler (incremento de ayudas como Gaztelagun).

= Avales publicos para hipotecas del 100% sin necesidad de gran ahorro previo.

= Reduccidn de los intereses y ampliacién de los plazos de las hipotecas para jévenes.
= Ayudas parala entradainicial de compra de vivienda.

= Creacién de cuentas ahorro vivienda con mas ventajas fiscales.

MEDIDAS NO-RELACIONADAS CON LA POLITICA DE VIVIENDA

En general, se hace referencia a que los problemas de las personas jéovenes para acceder a una vivienda tienen mucho
que ver con las oportunidades que ofrece el mercado laboral, subrayando la descompensacién entre los sueldos y los
precios de la vivienda, tanto en alquiler como en propiedad.




(medidas resultado de la integracion sobre un total de 3.898 aportaciones recibidas, eliminando aquellas no-especificas para
colectivos vulnerables)
(ordenadas de mayor frecuencia a menor frecuencia respecto a los ambitos de actuacidn propuestos en las respuestas recibidas)

AMBITO MEDIDAS

= Programas de "Housing First" que ofrezcan vivienda estable.

= Creacion de alojamientos temporales con apoyo social para evitar el sinhogarismo.

= |[ntervencién temprana para prevenir desahucios y situaciones de calle.

= Acceso prioritario para familias monoparentales y con menores a cargo.

= Mayor apoyo a las madres solteras en el acceso a la vivienda.

= Proteccion especial a las victimas de violencia de género y colectivos en situacién de abuso.
= Construccién de viviendas adaptadas para personas con movilidad reducida.

= Programas especificos de vivienda para personas mayores sin apoyo familiar.
= Desarrollo de viviendas comunitarias adaptadas para personas mayores.
= Creacion de modelos de convivencia intergeneracional.

= |niciativas para fomentar la convivencia entre residentes de diferentes origenes.
= Espacios de encuentro vecinales parareforzar la cohesién social.

= Formacion en los valores del respeto y la convivencia para quienes accedan a viviendas
sociales.

= Construccién de salas multiuso y zonas de recreo adaptadas para personas con discapacidad.
= Promocidn de huertos urbanos y actividades comunitarias en los barrios.
= |[mplementacién de espacios de coworking y emprendimiento social.

= Campanas de sensibilizacién sobre diversidad cultural e inclusion.
= Programas de formacién sobre convivenciay respeto mutuo.
= Educacién en valores civicos en las comunidades de vecinos.




(medidas resultado de la integracién sobre un total de 3.912 aportaciones recibidas, eliminando aquellas no-especificas para jévenes
(ordenadas de mayor frecuencia a menor frecuencia respecto a los ambitos de actuacidn propuestos en las respuestas recibidas)

AMBITO MEDIDAS

= Establecimiento de un tope maximo en el precio del alquiler y compra de vivienda,
especialmente en las zonas tensionadas.

= Regulacién del precio del alquiler seglin ingresos o salario minimo para evitar precios abusivos.
= Sanciones y gravamenes para propietarios que mantengan viviendas vacias sin justificacion.

= Penalizacién de la compra masiva de viviendas por inversores y fondos de inversién para evitar
la especulacion.

= Limitacién del numero de viviendas que puede poseer una persona o empresa, especialmente si
estan vacias.

= Obligacion de ofrecer viviendas a precios regulados antes de destinarlas al mercado
especulativo.

= Mayor control sobre inmobiliarias y plataformas de alquiler para evitar abusos en precios y
condiciones.

= Fijacion de un indice de precios del alquiler en funcién de la renta media de la poblacién.
= Control del precio de las VPO para evitar reventas especulativas.

= Limitar la proliferacién de alquileres turisticos en zonas con escasez de vivienda.
= Revisién de las licencias de alquiler vacacional para priorizar el acceso a vivienda habitual.
= Restriccion de los pisos turisticos para que no encarezcan el mercado de vivienda habitual.

= Aplicar medidas fiscales a los grandes tenedores de vivienda para evitar la acumulacién
especulativa.

= Penalizar el uso con fines de lucro de las viviendas protegidas.

= Obligacidon de destinar un porcentaje minimo de las viviendas de grandes propietarios a alquiler
social.

= Conversién de locales comerciales y oficinas en viviendas asequibles para ampliar la oferta.

= Construccién de mas viviendas de proteccion oficial (VPO) y viviendas sociales con precios
regulados.

= Rehabilitacién de viviendas vacias y deterioradas para destinarlas al alquiler social.

= Expropiacién de inmuebles vacios en manos de grandes propietarios para destinarlos a
vivienda publica.

= Crear incentivos para propietarios que alquilen a precios asequibles.




AMBITO MEDIDAS

= Fomento de las cooperativas de vivienda.

= |[mpulso del cohousing y la vivienda colaborativa, con modelos donde se comparten espacios
parareducir costos.

= Cesion de suelo publico para proyectos de vivienda asequible y autoconstruccion.

= Considerar la antigliedad de residencia en la CAE y en la cotizacién a la Seguridad Social como
criterios de acceso.

= Ajustar los requisitos para garantizar una distribucidn equitativa de las viviendas.

= Acceso prioritario a la vivienda social para las personas mayores de 50 anos, victimas de
violencia de género y familias monoparentales.

= Garantizar el acceso a vivienda a personas en situacion de calle y en riesgo de exclusion.
= Viviendas adaptadas para personas con discapacidad y movilidad reducida.

= Facilidades para trabajadoras y trabajadores precarios y personas sin contrato estable para
poder acceder a un alquiler.

= Acceso prioritario a familias con menores y personas en riesgo de exclusidn social.

= Creacién de viviendas intergeneracionales, donde jévenes y mayores convivan en comunidades
con apoyo social.

= Programas de formaciéon y empleo vinculados a la vivienda publica, como condicién para
acceder a ciertos beneficios.

= Espacios comunitarios en barrios con vivienda social, para fomentar la convivencia e
integracion.

= Simplificacién de los procesos administrativos para obtener ayudas y acceder a viviendas
protegidas.

= Digitalizaciéon y mejora en la atencién a las personas solicitantes.

= Mayor inversién en personal técnico y administrativo para agilizar licencias y procesos
urbanisticos.

= Creacioén de un organismo de auditoria urbanistica que controle la eficiencia en la gestion de
las viviendas publicas.

= Reduccidn de los tiempos de espera en la adjudicacion de las viviendas protegidas.




AMBITO MEDIDAS

» Reduccién de los tiempos de espera en sorteos y entrega de viviendas.
= Mayor eficiencia en la gestién de las listas de espera.

= Asignacién de las viviendas basada en la necesidad real y no solo en la antigliedad de
permanencia en las listas de espera.

= Mayor control sobre la ocupacién indebida de viviendas protegidas para evitar fraudes.
= Flexibilizacion de los requisitos documentales para facilitar el acceso a la vivienda social.

= Aumento de las ayudas al alquiler para jévenes, familias monoparentales y personas con bajos
ingresos.

» Ampliacion del rango de edad para recibir ayudas, considerando que las dificultades para
acceder a la vivienda afectan también a las personas mayores de 35 anos.

= Revisidn de los limites de ingresos para poder acceder a ayudas, ajustandolos al coste real de
la vivienda en cada zona.

» Reduccion de impuestos en la adquisicién de primera vivienda.

= Avales publicos para hipotecas sin necesidad de ahorro previo del 20%.

» Subsidios y ayudas para el pago inicial de la hipoteca o la entrada de la vivienda.

= Acceso a hipotecas con condiciones preferenciales para jovenes y familias con bajos ingresos.

» Reduccién de las garantias y fianzas exigidas a los inquilinos.
» Regulacién de los contratos de alquiler, evitando las cldusulas abusivas.

* Implementacién de inspecciones periédicas para verificar el uso real de las viviendas
protegidas.

= Control estricto sobre empadronamientos fraudulentos.
= Revisidn de los ingresos y situacion laboral de los beneficiarios para evitar abusos.




AMBITO

MEDIDAS

= Conversion de suelo rustico en urbanizable de manera controlada, priorizando su uso para
vivienda social.

= Aumento del coeficiente de edificabilidad en terrenos urbanos, permitiendo construir mas
viviendas en la misma superficie.

= Condiciones mas estrictas para la construccion de viviendas de lujo en zonas con escasez de
vivienda asequible.

= Ampliacion de las redes de transporte publico para facilitar el acceso a nuevas zonas
urbanizables.

= Garantia de servicios basicos (ambulatorios, colegios, supermercados) en las zonas donde se
desarrolle la vivienda social.




4.3

CIUDADANIA: CONCLUSIONES DE LA PARTICIPACION



1. Se ha contado con una altisima participacion (mas de 8.000 personas), fundamentalmente de personas demandantes
de vivienda en Etxebide-Servicio Vasco de Vivienda.

2.En cuanto a las opiniones expresadas, destacan las siguientes:

" Existe un amplio consenso sobre que se destine tiene a las personas jovenes el 50% de las nuevas viviendas y
alojamientos dotacionales promovidos.

" 6 de cada 10 personas estan de acuerdo con ampliar el limite de ingresos maximos para acceder a una vivienda de
proteccion publica.
" 9 de cada 10 personas estan de acuerdo con la aplicacidon del canon de vivienda deshabitada.

®" Hay un consenso generalizado sobre la necesidad de limitar las viviendas turisticas, para favorecer asi el acceso a
la vivienda.

" |gualmente, existe un amplisimo consenso sobre la necesidad de que los ayuntamientos aumenten su implicacién
para favorecer el acceso a la vivienda asequible.

" | a intensificacion de la colaboracidon para dar respuesta a la actual emergencia habitacional recibe un amplio
soporte, tanto respecto a la iniciativa privada como a la iniciativa social.

= 3 de cada 4 personas consideran necesario aumentar el apoyo a la rehabilitacién de las viviendas privadas. Las
medidas para garantizar la accesibilidad de las personas con discapacidad o algun tipo de diversidad funcional se
consideran mas prioritarias que las relacionadas con la mejora de la sostenibilidad ambiental de los edificios.

" En cuanto a las medidas para favorecer el acceso a una vivienda asequible para las personas jovenes, destacan el
aumento de la informacién y orientacién sobre los programas y ayudas y la posibilidad de que la administracién
ofrezca avales para que las entidades financieras puedan ofrecer hipotecas de hasta el 100% del precio de
adquisicién de una vivienda en propiedad.

" La valoracidon sobre la integracion de los diferentes colectivos en las comunidades es media-alta. 8 de cada 10
personas consideran importante fomentar actividades que promuevan la cohesidén social en su vecindario.

= Se considera que la distribuciéon actual de las viviendas publicas no favorece suficientemente la inclusiéon de los
colectivos vulnerables.

" | as personas jovenes valoran positivamente los programas de ayudas econdmicas al alquiler dirigidos a su
colectivo. Se valoran mas favorablemente los criterios a cumplir para acceder a la ayuda, la simplicidad del proceso
de solicitud, la rapidez en los cobros de la ayuda y la cuantia econdmica de la misma. Por el contrario, la valoracién
es media respecto a los criterios que la vivienda debe cumplir para acceder a la ayuda y a la rapidez en la resolucidon
de las solicitudes.

" La percepcion de las personas que actualmente disfrutan de una vivienda sobre la comodidad y estado de
mantenimiento de la misma es media. 6 de cada 10 personas consideran que su vivienda actual no cumple con los
estandares de accesibilidad para personas con movilidad reducida o necesidades especiales y 2 de cada 3
consideran que el aislamiento térmico y acustico no es adecuado.




" En general, se considera que las viviendas disponen de adecuados servicios de proximidad y conexidn con la red de
transporte publico.

=7 de cada 10 personas que residen o han residido en una vivienda publica consideran importante organizar
actividades comunitarias dentro de su vecindario. La comunicacién y la colaboraciéon entre vecinas y vecinos para
resolver problemas comunes en el parque publico de vivienda se califica como “ocasional”.

3.En cuanto a las propuestas recogidas, las lineas mas destacadas son:

= El control de precios y medidas contra la especulacion.

= Laregulacidon del alquiler turistico y las viviendas vacias.

= La construccién y rehabilitacién de vivienda social.

= La promocidn de nuevas formas de acceso a la vivienda.

= Larevision de los criterios de adjudicacion.

= La prioridad en el acceso a la vivienda para grupos en situaciéon de vulnerabilidad.

= Reforzar el apoyo a la integracién social en la vivienda publica.

= La mejora en los procesos administrativos.

* La agilizacidon en la entrega de las viviendas sociales.

= Larevisiéon y transparencia en la adjudicacidon de viviendas publicas.

= Las subvenciones y ayudas al alquiler.

= M3s facilidades para la compra de vivienda.

= Eliminar obstaculos y abusos.

* Evitar fraudes en la adjudicacién de viviendas sociales.

* Las reformas urbanisticas y el acceso a servicios bdasicos.
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IMPACTO DE LA PARTICIPACION EN EL PLAN DIRECTOR 2025-2027



Por parte del Departamento de Vivienda y Agenda Urbana

VALIDACION GENERAL DE LA PROPUESTA
ESTRATEGICA INICIAL DEL DEPARTAMENTO

Desde el punto de vista de los AGENTES:
= 95% de acuerdo con la misién y visidon propuestas.
= 96% de acuerdo con los proyectos tractores propuestos.

= 81% de acuerdo con las acciones propuestas relacionadas con
promocion privada de vivienda asequible + sector de la
construccién innovador.

= 91% acuerdo con las acciones propuestas relacionadas con
promocion publica de vivienda.

= 80% acuerdo con las acciones propuestas relacionadas con
promociéon municipal de vivienda.

= 80% acuerdo con las acciones propuestas relacionadas con
rehabilitacion.

= 94% de acuerdo con que la vivienda es también un bien publico.

Desde el punto de vista de la CIUDADANIA:

= 58% a favor de que se destine a las personas jovenes el 50% de
nuevas viviendas y alojamientos dotacionales promovidos (22%
proponen superar ése 50%).

= 62% a favor de ampliar el limite de ingresos maximos para
acceder a una vivienda de proteccion publica.

= 90% a favor de aplicar el canon de vivienda deshabitada (46%
siempre + 44% en zonas tensionadas).

= 94% a favor de limitar las viviendas turisticas (56% siempre +
38% en zonas tensionadas).

= 64% prioridad alta o muy alta a la accesibilidad en la
rehabilitacion y 50% a la sostenibilidad ambiental.

,desde 2 puntos de vista complementarios:

INCORPORACION DE MEJORAS

El 84% de las aportaciones recibidas de los
agentes han sido aceptadas en la redaccién del
nuevo Plan Director de Vivienda. De las no
aceptadas (el 16% restante), casi la mitad (el 45%)
no tenian relacién con el &mbito competencial de
la vivienda, por lo que

. Esta misma realidad aplica al caso de
las aportaciones recibidas de la ciudadania.

Dentro de las mejoras incorporadas, destacan las
siguientes:

= Aumentar la priorizacién en el acceso a la
vivienda de proteccioén publica de colectivos
concretos que se entiende que experimentan una
especial vulnerabilidad.

= El refuerzo de la colaboracién publico-privada-
social en las acciones a desarrollar en el marco
del Plan como forma de conseguir un mayor
impacto de las mismas.

= Una mayor incorporacién de la perspectiva de
género de manera transversal a lo largo de las
acciones del Plan.




